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PARECER - PAQO - 53/2021

PROCESSO TC/MS : TC/6063/2016

PROTOCOLO : 1680435

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE PARANHOS

JURISDICIONADO : JULIO CESAR DE SOUZA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — AUSENCIA DE DOCUMENTOS - DIVERGENCIAS E
INCONSISTENCIAS NOS VALORES REGISTRADOS - DESEQUILIBRIO
ORCAMENTARIO - REPASSES DE DUODECIMOS EM DISCORDANCIA AOS
PRECEITOS CONSTITUCIONAIS — AUSENCIA DA TRANSPARENCIA ATIVA -
FALTA DE REPASSE PARA O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS REFERENTE A CONTRIBUICAO PATRONAL -
DESPESA COM PESSOAL EXCEDENTE AO LIMITE LEGAL — PARECER PREVIO
CONTRARIO — RECOMENDACAO.

O descumprimento das normas regulamentares, constitucionais e legais pertinentes,
assim como a verificagdo de divergéncias e inconsisténcias nos valores registrados,
motiva a emissdo de parecer prévio contrario & aprovacdo da Prestacdo de Contas
Anual de Governo, pelo Legislativo, com recomendag&o ao responsavel pela entidade
para que observe, com maior rigor, as hormas que norteiam a Administragao Publica, a
fim de nao incorrer nas mesmas impropriedades.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de julho de 2021, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovagao da prestagdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Paranhos, referente ao exercicio de 2015, sob a
responsabilidade do Sr. Julio César de Souza, e pela recomendagao ao
responsavel pela entidade para que observe, com maior rigor, as normas que
norteiam a Administragdo Pdublica, a fim de ndo incorrer nas mesmas
impropriedades.

Campo Grande, 22 de julho de 2021.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Paranhos, referente ao exercicio de 2015, encaminhada a
esta Corte de Contas, em conformidade com o Manual de Pecgas Obrigatérias,
aprovado pela Instrucao Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo, por intermédio da Analise ANA - 4ICE —
2928/2017, concluiu que a prestacdo de contas devera receber parecer prévio
contrario a aprovagao.

A Auditoria por meio do Parecer PAR — GACS PSS - 11887/2018 opinou
conforme segue:

“Ante o exposto, com fundamento do art. 21, | da LCE n° 160/2012 LOTCEMS,
esta Auditoria opina: a. Pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao,
com fundamentos nos artigos 37, 42, I, IV, VI, VIl e 59, Ill da LCE n° 160/2012 -
LOTCEMS, combinados com o artigo 119 do RI/TCE/MS e com sumula n.° 10
deste TCE/MS, em virtude das irregularidades detectadas no corpo deste
parecer. b. Pela recomendagéo para que o gestor cumpra o art. 23 da LRF no
sentido de reconduzir a despesa com pessoal aos limites legais. c. Pela
recomendacgdo ao gestor para que mantenha em dia as Contribui¢ées Patronais
ao RPPS, visto que tal contribuicdo é um dos pilares do equilibrio financeiro e
atuarial. d. Pela fixagcdo de prazo ao contador e ao controlador interno para que
elaborem e publiquem em conjunto com as DCASP, as notas explicativas que
sdo parte integrante das DCASP. e. Pela recomendagdo ao controlador interno
do ente municipal para que fiscalize e informe em seu relatério, sob pena de
responsabilidade solidaria, se as contribuicbes patronais ao RPPS estdo sendo
recolhidas de forma correta (montantes) nas datas e prazos legalmente
previstos. f. Pela recomendacdo para que corrija as demais irreqularidades
constantes deste parecer e do relatério técnico de fls. 411/444. g. Pela abertura
de processo de apuragéo de responsabilidade (autos apartados) com objetivo de
aplicar a multa no valor de 30% dos vencimentos anuais do agente que deu
causa a auséncia de remessa do RGF a esta Corte de Contas conforme
informagé&o trazida pelo corpo técnico no item 8.1 — fls. 442 deste autos.”

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR — 32 PRC — 5557/2020
opinou no seguinte sentido:

“Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina no sentido que, nestes

autos, o egrégio Tribunal de Contas-MS: | — emita PARECER PREVIO

CONTRARIO A APROVACAO das contas anuais do Municipio de Paranhos-MS,
referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Sr. JULIO
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CESAR DE SOUZA, Prefeito Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 21 c/c
inciso Il do artigo 59 ambos da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17,
inciso I, “b” c¢/c artigo 118, Paragrafo Unico da Resolugdo n° 98/2018, tendo em
vista as impropriedades contidas nos demonstrativos contabeis com a
escrituragdo das contas de modo irregular, auséncia de remessa de documentos
obrigatérios, auséncia de ampla publicidade dos dados contabeis em afronta ao
artigo 48 da LRF, ndo observancia aos limites legais (LRF) com Despesa de
Pessoal pelo Poder Executivo, desequilibrio orgamentario, auséncia de Notas
Explicativas, ndo repasse ao RPPS da contribuicdo patronal, fatos que
contrariam normas legais como a Lei Federal n°® 4.320/64, Lei Complementar n°
101/2000 e também caracterizam as infragbes previstas no artigo 42, incisos |,
IV, V, VI, VIll e IX da Lei Complementar n° 160/2012; Il - RECOMENDAR ao
atual Ordenador de Despesa, com fulcro no inciso Il, do artigo 61 da Lei
Complementar n°® 160/2012 para que observe com maior rigor as hormas legais
que regem a Administragdo Publica, corrigindo as falhas de natureza contabil
aqui apuradas, de forma que néo voltem a ocorrer no futuro, especialmente para
que observe as vedacgbes estabelecidas no Paragrafo Unico do artigo 22 e as
providéncias estabelecidas no artigo 23, ambos da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF) a fim de adequar seus limites com Gastos de Pessoal; Il —
COMUNICAR a Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer Prévio Contrario
a Aprovagéo das contas anuais do Municipio de Paranhos (exercicio de 2015),
para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da Lei Complementar n°
160/2012. IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos
moldes do artigo 59 inciso LV da Constituicdo Federal.”

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacao de contas possui como fundamentacao a Lei n. 4.320/64,
Lei Complementar n. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e Instrugdo Normativa TC/MS n.
35/2011, vigente a época.

Compulsando os autos, verificam-se irregularidades constatadas pela equipe
técnica da 4ICE, pela Auditoria e pelo MPC, subsistindo as inconformidades
contabeis e regimentais apontadas em seguida:

e Auséncia do relatério contendo informagcbes acerca do montante dos
recursos aplicados na execucdo de cada programa incluido no orcamento
anual;
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e Auséncia do quadro demonstrativo (sintético) das acdes desenvolvidas pelo
municipio para a cobranca da divida ativa, referente ao periodo abrangido na
prestacdo de contas anual, juntamente com o0 quadro que demonstra a
composicao da divida ativa,

e Auséncia do Balanco Patrimonial (Anexo 14) consolidado, exigido pela Lei n.
4.320/64;

e Auséncia dos extratos e conciliagfes bancarias de todas as contas de forma
consolidada, abrangendo a Prefeitura Municipal, Camara Municipal, Fundos e
Autarquias;

e Auséncia da comprovagdo da publicacdo dos balancos de forma
consolidada;

e Auséncia das Leis autorizativas de créditos adicionais e do demonstrativo de
abertura de créditos adicionais de forma consolidada, conforme Subanexo LVI,
juntamente com as coépias dos decretos que autorizam as aberturas dos
créditos;

e Nao encaminhamento do quadro demonstrativo de restos a pagar
processados e nao processados consolidado;

e Divergéncia entre os valores da relacdo de restos a pagar processados
inscritos no exercicio e o somatoério dos restos a pagar processados levantados
no Balango Orgamentario (Anexo 12);

e Nao consta no Balanco Financeiro (Anexo 13) consolidado, a inscricdo de
restos a pagar processados no exercicio, apurado no Balanco Orcamentario
(Anexo 12);

¢ Divergéncia entre os valores da relacdo de restos a pagar ndo processados
inscritos no exercicio e o somatoério dos restos a pagar nao processados
levantados no Balango Orgamentario (Anexo 12);

e Nao consta no Balanco Financeiro (Anexo 13) consolidado, a inscricdo de
restos a pagar ndo processados no exercicio, apurado no Balango
Orgamentario (Anexo 12);

e Divergéncia nos valores de ingressos e dispéndios transcritos no Balango
Financeiro (Anexo 13), e os valores registrados nos Anexos 10 e 11,
respectivamente, Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada e o
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada;

e Divergéncias nos valores registrados referentes a transferéncias financeiras
recebidas em relacdo aos somatérios dos valores registrados nos Balangos
Financeiros (Anexo 13), da Camara Municipal, Fundos e Autarquias;
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¢ Inconsisténcia referente a valores consignados a titulos de recebimentos e
pagamentos extraorcamentarios, constantes no Balango Financeiro (Anexo 13),
pois nao guardam correspondéncia com os valores apresentados no
Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17), inclusive tal anexo esta em
desacordo com o exigido na Lei n. 4.320/64;

e Divergéncia no valor registrado em saldo para o exercicio seguinte no
Balanco Patrimonial (Anexo 14) consolidado e os valores registrados para a
mesma conta nos Balancos Patrimoniais ndo consolidados da Camara
Municipal, dos Fundos e Autarquias;

e Auséncia do Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (Anexo 18);

¢ O valor registrado na Demonstracao das Variacdes Patrimoniais (Anexo 15),
referentes a transferéncias intergovernamentais, difere do valor registrado no
Comparativo da Receita Orcada e Arrecadada (Anexo 10);

e Nao elaboracdo do quadro que demonstra as variagdes patrimoniais
qualitativas, conforme estabelece a Lei n. 4.320/64;

¢ Inconsisténcia entre o Balanco Patrimonial (Anexo 14), grupo de contas de
Passivo Exigivel e o Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17);

e Nao apresentacdo das coOpias dos documentos que comprovam 0S
pagamentos de precatérios judiciais, em ordem cronolégica de data, conforme
preceitua a Constituicdo Federal de 1988, c/c o art. 10 da Lei Complementar n.
101/2000, exigidos nos termos do item 25 do Anexo I, Capitulo I, Sec¢éo II, Item
1, Subitem 1.2, Letra B, do Manual de Remessa de Informacées, aprovado pela
IN TC/MS n. 35/2011;

e Nao apresentacdo do demonstrativo especifico das receitas e despesas
previdenciarias, conforme preceitua o art. 50, IV da Lei Complementar n.
101/2000, exigidos nos termos do item 26 do Anexo |, Capitulo I, Secao I, Item
1, Subitem 1.2, Letra B, do Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela
IN TC/MS n. 35/2011,

e N&o encaminhamento do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria
(RREO) e do Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF), atinentes ao exercicio de 2015.
Infringéncia aos arts. 52 e 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n. 101/2000. Infragao tipificada no art. 42, Il e IV da LCE n.
160/2012 — Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul;

e Divergéncia entre o Comparativo da Receita (Anexo 10) e o valor recebido
em transferéncia de recursos do Sistema Unico de Saude, apresentado no site
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www.fns.saude.gov.br, bem como no Balango Financeiro (Anexo 13) do Fundo
Municipal de Saude;

e Nao apresentacao do cadastro do controlador interno, informacé&o obrigatoria
nos termos do item 2 do Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 1, Subitem 1.2,
Letra B, do Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN TC/MS n.
35/2011;

e Nao envio do ato legal de criagdo do controle interno, bem como néo envio
da nomeacao da pessoa responsavel pelo controle interno;

e QOcorréncia de desequilibrio orcamentario, vez que 0s gastos superaram 0S
valores das receitas arrecadadas;

e Os repasses de duodécimos ao Legislativo Municipal ocorreram em
discordancia aos preceitos constitucionais. Infringéncia ao art. 29-A, 82° | da
Constituicdo Federal de 1988, e infracdo tipificada no art. 42, VI da LCE n.
160/2012;

e Auséncia da transparéncia ativa, conforme determina o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n. 101/2000;

e Auséncia da Elaboracdo de Notas Explicativas, que sdo partes integrantes
das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), em
cumprimento da Resolucdo n. 1.133/2008 do Conselho Federal de
Contabilidade;

e Falta de repasse do Poder Executivo para o Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores Publicos (RPPS), referente a Contribuicdo Patronal;

e As despesas com pessoal do executivo excederam o limite maximo
estabelecido na alinea “b”, Ill, do art. 20 da Lei Complementar n. 101/2000.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a conclusdo da equipe técnica da 4ICE e os

pareceres da Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao da prestacao de

contas anual de governo da Prefeitura Municipal de Paranhos, referente ao exercicio
de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Julio César de Souza, ex-prefeito municipal,
com fundamento no art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012;

2. pela recomendacgao ao responsavel pela entidade para que observe, com

maior rigor, as normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de n&o incorrer
nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, 1V, b, do Regimento Interno
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deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢do TCE/MS n. 98/2018,;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagdo da prestagcao de
contas anual de governo da Prefeitura Municipal de Paranhos, referente ao exercicio
de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Julio César de Souza, e pela recomendagéao
ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 22 de julho de 2021.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Relator

VAB/dsssm
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