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DELIBERACAO ACO0 - 69/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/10538/2013

PROTOCOLO 11427815

TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA — INSPECAO ORDINARIA — EXERCICIO DE 2011
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
JURISDICIONADO :MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: INSPECAO ORDINARIA — CAMARA MUNICIPAL — ATOS DE
GESTAO - CONSTATACAO DE PAGAMENTOS INDEVIDOS -
PARTICIPACAO DE SESSOES ORDINARIAS — VEREADORES AUSENTES
— AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA - IRREGULARIDADES - MULTA -
IMPUGNACADO.

Sao irregulares os atos de gestdo fiscalizados em inspecdo ordinaria,
ensejando a aplicacdo de multa e impugnacéo de valor, quando verificado que
foram praticados em desacordo com as determinagdes legais e constitucionais,
em razdo da constatacdo da realizacdo de pagamentos indevidos, referentes a
participacdo de sessOes legislativas a vereadores ausentes nestas, sem
justificativa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 28° Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 26 de outubro de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade dos
procedimentos administrativos praticados no ambito das contas da Camara
Municipal de Bandeirantes, consubstanciadas no Relatério de Inspec¢éo Ordinéria
n° 026/2013, abrangendo o periodo de 02 de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de
2011, tendo como Ordenador de Despesas, o0 Sr Marcio Faustino de Queiroz,
tendo em vista que os atos praticados evidenciam conformidade com as disposi¢cdes
legais aplicaveis a espécie e demais normas legais reguladoras da matéria, sem
prejuizo da apreciacdo de atos administrativos ndo contemplados na referida
amostragem, bem como eventuais denuncias ou procedimentos autuados ou que
vierem a ser autuados supervenientemente, a irregularidade dos atos consignados
no item 4.3.5, subitem “a”, do item 5 do Relatorio de Inspecéo n° 026/2013, em face
do pagamento de sessdes legislativas a vereadores ausentes na importancia de R$
1.857,60 (um mil oitocentos e cinquenta e sete reais e sessenta centavos), cuja
obrigacdo alcanca o entdo Ordenador de Despesas, Senhor Marcio Faustino de
Queiroz, como beneficiario do pagamento indevido, com impugnacdo de valor de
R$ 1.857,60 (um mil oitocentos e cinquenta e sete reais e sessenta centavos),
correspondentes ao pagamento de subsidios indevidos em favor dos Senhores
Vereadores: a) Adevaldo Freitas de Souza, R$ 619,20; b) Afonso Celso Nunes da
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Cunha, R$ 619,20; e, c) Aloisio Alves de Souza, R$ 619,20, todos em
desconformidade com as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis a espécie, e
aplicacdo de multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS, ao entéo
Ordenador de Despesas, por infracdo a norma legal, representada pela realizacao
de pagamentos indevidos resultando em prejuizo ao patrimdnio publico, concedendo
prazo de 60 (sessenta) dias, para que o responsavel efetue o recolhimento do valor
impugnado aos cofres do Tesouro Municipal de Bandeirantes, e, do valor da multa
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacédo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas — FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovacao nestes
autos, sob pena de cobranca judicial, com quitacdo ao Ordenador de Despesas para
tdo somente as contratacdes examinadas “in loco” reputadas regulares e legais pela
equipe técnica e consignadas no Anexo | (fl. 18) deste Relatério de Inspecéao.

Campo Grande, 26 de outubro de 2016.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Versam os presentes autos, sobre o exame das atividades desenvolvidas pela
equipe técnica da 22 ICE, e levadas a efeito no ambito das contas da Camara
Municipal de Bandeirantes/MS, CNPJ/MF n°® 15.479.389/0001-77, consubstanciadas
no Relatério de Inspecao Ordinaria n°® 026/2013 (fls. 7/17), abrangendo o periodo de
02 de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2011, tendo como Ordenador de
Despesas, o Senhor Marcio Faustino de Queiroz, CPF/MF n°® 653.297.161-87.

No curso dos trabalhos a equipe técnica constatou a existéncia das

irregularidades passiveis de registro elencadas no item 5, subitens “a”, “b”, “c”, “d”,
‘e”, “f” e “g”. do presente Relatorio de Inspegao Ordinaria.

No curso da instrucdo processual, uma vez intimados os Ordenadores de
Despesas (fIs.94 e 95 e 112/115), estes se fizeram presentes nos autos defendendo
a legalidade de tais atos, mediante a apresentacdo de justificativas (304/378 e
383/548) instruidas com os documentos de fls. 307/378.

Reexaminando o feito a luz das justificativas e documentos apresentados, 0
Corpo Técnico entende que foram suprimidas parcialmente as irregularidades
apontadas, tendo em vista a ndo supressdo do defeito apontado no item 5, alinea
“a”, conforme expresso na Analise ANA-221CE-6401/2016 (fls. 549/550).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos autos e exarou o r. Parecer
n° PAR- MPC-GAB.3 DR JAC/SUBSTITUTO-10228/2016 (fls. 551/555), pugnando
pela irregularidade e ilegalidade do pagamento indevido de sessdes legislativas
conforme consignado no Relatério de Inspecdo Ordinaria e, por essa razdo, a
impugnacao do valor e aplicacdo de multa ao Ordenador de Despesas.

E o relatério em sua sintese.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposicdes regimentais no curso da

instrucdo processual, nos termos do art. 112, 1, “@” do Regimento Interno aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS 76/2013.

Os trabalhos desenvolvidos alcancaram o periodo de 02 de janeiro de 2011 a
31 de dezembro de 2011, abrangendo a amostragem selecionada e reputada
suficiente para o atendimento do objetivo programado, sendo elencadas na
oportunidade as seguintes irregularidades (fls. 16/17), verbis:

Em face dos exames realizados nos 6rgaos em pauta, verificados através de
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amostragem, sob a responsabilidade do SR. MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ
- EXPRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES/MS foi (sic)
detectada as seguintes irregularidades:

* QUANTO AOS EXAMES CONTABEIS:

a) Auséncia de justificativa dos Vereadores referente a falta de assinatura na
sessdo ordinaria cujo desconto implica em R$ 1.857,60 conforme descrito no
subitem 4.3,5 deste relatorio;

b) Auséncia da portaria da Comissao de Inventario bem como do(s) Termo(s) de
Responsabilidade(s) dos Bens conforme descrito no subitem 4.5 deste relatorio;

c) Auséncia do ntimero das plaquetas no Relatério de Patriménio, contrariando o
que determina o art. 94 da Lei n** 4.320/64, conforme descrito no subitem 4.5
deste relatério.

d) Auséncia do Pronunciamento expresso e indelegavel sobre as contas anuais
e sobre o parecer do controle interno, conforme descrito no subitem 4.9 deste
relatorio;

e) Auséncia do Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno referente ao
exercicio de 2011, conforme descrito no subitem 4.10 deste relatério.

* QUANTO AOS EXAMES NAS LICITAGOES E CONTRATOS :

f) Contratagdo com irregularidades, relacionada no Anexo IlI, que devera ser
remetida a esta Corte de Contas MS , para autuacéo individualizada, nos termos
do artigo 230 da Resolu¢do Normativa TC/MS n° 57/2006, sendo que, somente
0os comprovantes de protocolizacdo de cada processo listado deverdo ser
encaminhados juntamente com a resposta da notificagdo do relatério de
inspecao.

g) Contratacdes com valor acima de R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais),
relacionadas no Anexo lll, que ndo foram encaminhadas ao TCE / M S e que
deverdo ser remetidas a esta Corte de Contas MS , para autuacdo
individualizada, nos termos do artigo 230 da Resolugdo Normativa TC/MS n"
57/2006, sendo que, somente os comprovantes de protocolizacdo de cada
processo listado deverdo ser encaminhados juntamente com a resposta da
notificacdo do relatério de inspecéo.

Intimado, regimentalmente, o entdo Ordenador de Despesas ofereceu as
justificativas pertinentes para cada item apresentado, cabendo transcrever as suas
razbes para o fato de haver recebido indevidamente uma vez que os beneficiarios
nao participaram das sessoOes legislativas e por elas receberam conforme atesta o
entdo Ordenador de Despesas, nos seguintes termos, (fl.305), verbis:

R- Exmo. Senhor Relator, ndo constam nas Atas das sessdes realizadas nos
dias 25/10/2011 e 01/11/2011, as presencas dos Senhores Adevaldo Freitas de
Souza, Afonso Celso Nunes da Cunha e Aloisio Alves de Souza, e tdo pouco
foram descontados de seus Subsidios os valores correspondentes a 1/4 do valor
do Subsidio mensal, cabendo agora a este Ex Presidente comunicar o fato
ocorrido ao Presidente em exercicio para que o mesmo possa notifica-los a
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devolver os recursos recebidos indevidamente.

[.]

O Corpo Técnico analisando as justificativas e documentos apresentados pelo
Senhor Ordenador de Despesas enfocando os pontos considerados irregulares no
Relatorio de Inspecao Ordinaria ora em apreciacao revela que os defeitos elencados
nos subitens foram todos saneados no curso da instrugao processual, exceto quanto

ao subitem “a@”, cuja justificativa se mostra inconclusiva porquanto condicionada a
providéncia futura ndo comprovada conforme excerto acima transcrito.

No mais, tem-se que 0s atos examinados guardam adequacdo as normas
disciplinadoras da matéria, com excecdo para o fato acima especificado, conforme
se afere do pronunciamento conclusivo emanado do Corpo Técnico, nos seguintes
termos (fl. 550), verbis:

Diante do exposto, rerratificamos as irregularidades constatada na conclusdo da
ANA- 2ICE-5917/2015, sendo retificada as irregularidades das letras “b” até “g” e
ratificada a irregularidade da letra “a”, havendo despesa impugnavel no valor de

R$ 1.857,60 (um mil oitocentos e cinquenta e sete reais e sessenta centavos)

O eminente signatario do r. Parecer oferecido pelo Ministério Publico de
Contas, da mesma forma, entende procedentes as justificativas apresentadas,
subsistindo, contudo, a irregularidade acima apontada, conforme se afere do seu
pronunciamento (fls. 553/554), in verbis:

As ilegalidades apontadas como pendentes pela equipe de Inspecdo em seu
relatério demonstram a inobservancia dos principios que regem a Administracéo
Publica, em especial o da legalidade

[..]

Por fim, a ndo observancia de obrigacéo prevista em lei por parte do responsavel
gera a aplicagdo da multa prevista no inciso | ¢c/c § Unico do art. 44 c/c 88 3° e 4°
do artigo 45, todos da Lei Complementar 160/2012.

Por tudo quanto foi exposto, nos termos do inciso Il do artigo 11 da lei 148/2010,
manifesta-se este representante do Ministério Publico de Contas no sentido de
que a egrégia Corte de Contas adote nestes autos, o seguinte julgamento:

1-APLICAR MULTA ao Ordenador de Despesas Senhor Marcio Faustino de
Queiroz, CPF n° 653.297.161-87, Presidente da Céamara Municipal de
Bandeirantes/MS, gestdo 01/01/2011 a 31/12/2012, com fundamento no inciso |
c/c § Unico do art. 44 c/c §8§ 3° e 4° do artigo 45, todos da Lei Complementar
160/2012, devido a infringéncia ao caput do art. 37 ¢/c § unico do art. 70, ambos
da Constituicdo Federal/88 c/c os 88 1° e 2°, do art. 63, todos da Lei 4.320/64;

2-IMPUGNAR o valor de R$ 1.857,60 (um mil oitocentos e cinquenta e sete reais
e sessenta centavos), que deve ser devolvido, devidamente corrigido e
comprovado nos presentes autos, aos cofres publicos, em razdo do pagamento
de sesséo a qual os Vereadores ndo se encontravam presentes, ao arrepio da
Lei, infringindo assim, o caput do art. 37 c/c § Unico do art. 70, ambos da
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Constituicdo Federal/88 c/c os 88 1° e 2°, do art. 63, todos da Lei 4.320/64,
responsabilizando os seguintes Edis:

VEREADOR DATA N° DE | TOTAL
FALTAS

Adevaldo Freitas de Souza 25/10/2011 1 R$ 619,20

Afonso Celso Nunes da Cunha 01/11/2011 1 R$ 619,20

Albisio Alves de Souza 01/11/2011 1 R$ 619,20

TOTAL . . oo R$ 1.857,60

3-RECOMENDAR ao responsavel, se ainda ndo o fez, que observe com maior
acuidade as normas legais que norteiam a Administracdo Publica, para néo
incorrer nos Mesmos equivocos.

4-COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
inciso LV, do artigo 5° da Constituicdo Federal/88.

Assiste razdo ao eminente Procurador de Contas tendo em vista que a
justificativa e documentos apresentados pelo entdo Ordenador de Despesas néo se
mostraram idéneos para a supressao da irregularidade apontada pelo Corpo Técnico
no seu subitem “a” do Relatdrio de Inspecdo Ordinaria objeto destes autos visto que
0 pagamento indevido por sessdes legislativas a que nao se fizeram presentes aos
agentes politicos e incontroverso nestes autos constituindo, pois, remuneracdo
indevida dando ensejo ao ressarcimento ao erario..

Quanto aos demais atos e fatos contabeis examinados estes se mostram
adequados as normas legais vigentes, razdo pela qual merecem receber a
aprovacao desta Corte de Contas.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e acolhendo a manifestacdo do Corpo Técnico e o r.
Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 - pela regularidade e legalidade dos procedimentos administrativos praticados
no ambito das contas da Camara Municipal de Bandeirantes/MS, CNPJ/MF n°
15.479.389/0001-77, consubstanciadas no Relatorio de Inspecdo Ordinaria n°
026/2013 (fls. 7/17), abrangendo o periodo de 02 de janeiro de 2011 a 31 de
dezembro de 2011, tendo como Ordenador de Despesas, 0 Senhor Marcio Faustino
de Queiroz, CPF/MF n° 653.297.161-87, tendo em vista que 0s atos praticados
evidenciam conformidade com as disposi¢des legais aplicaveis a espécie e demais
normas legais reguladoras da matéria, sem prejuizo da apreciagdo de atos
administrativos ndo contemplados na referida amostragem, bem como eventuais
denuncias ou procedimentos autuados ou que vierem a ser autuados
supervenientemente, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c
o art. 171, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n°
76/2013;

2 — pela irregularidade e ilegalidade dos atos consignados no item 4.3.5 (fl. 12),
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subitem “a@”, do item 5 do Relatério de Inspecdo n° 026/2013 (fl.18), em face do
pagamento de sessfes legislativas a vereadores ausentes na importancia de R$
1.857,60 (um mil oitocentos e cinquenta e sete reais e sessenta centavos), cuja
obrigacéo alcanca o entdo Ordenador de Despesas, Senhor Marcio Faustino de
Queiroz, CPF/MF n° 653.297.161-87, como beneficiario do pagamento indevido.

3 - Impugnar o valor de R$ 1.857,60 (um mil oitocentos e cinquenta e sete reais
e sessenta centavos), correspondentes ao pagamento de subsidios indevidos em
favor dos Senhores Vereadores: a) Adevaldo Freitas de Souza, R$ 619,20; b) Afonso
Celso Nunes da Cunha, R$ 619,20; e, c) Aloisio Alves de Souza, R$ 619,20, todos
em desconformidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais aplicaveis a
espécie, atraindo a incidéncia do art. 42, |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o
art. 172, 1l, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n°
076/2013;

4 — pela aplicacdo de multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS,
imputada ao entdo Ordenador de Despesas, Senhor Marcio Faustino de Queiroz,
CPF/MF n° 653.297.161-87, por infracdo a norma legal, representada pela
realizacdo de pagamentos indevidos resultando em prejuizo ao patrimoénio publico,
com fundamento nos arts. 44, 1, e 45, | da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art.
172, 1, “b”, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n°
76/2013,

5 — pela concesséo do prazo de 60 (sessenta) dias, para que o responsavel
nominado acima efetue o recolhimento

5,1- do valor impugnado aos cofres do Tesouro Municipal de Bandeirantes/MS,
nos termos do art. 61, |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 172, VI, § 1°, 1,
do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

€,

5.2- do valor da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, e, no mesmo
prazo, faca a comprovagao nestes autos, sob pena de cobranca judicial, nos termos
do art. 172, VI, 8 1°, | e Il, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa
TC/MS n° 76/2013;

6 — pela quitacéo ao Ordenador de Despesas para os efeitos do art. 60, da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado pela
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013, tdo somente as contratacbes examinadas
‘in loco” reputadas regulares e legais pela equipe técnica e consignadas no Anexo |
(fl. 18) deste Relatorio de Inspecéo;

7 — pela comunicacdo do resultado deste julgamento aos interessados,
conforme preceitua o art. 50, | e Il, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c os arts. 99
e 96, I, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n°
76/2013.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator e proferida em declarar a regularidade dos procedimentos administrativos
praticados no ambito das contas da Camara Municipal de Bandeirantes,
consubstanciadas no Relatério de Inspecdo Ordinaria n° 026/2013, abrangendo o
periodo de 02 de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2011, tendo como Ordenador
de Despesas, o Sr Marcio Faustino de Queiroz, a irregularidade dos atos
consignados no item 4.3.5, subitem “a”, do item 5 do Relatério de Inspecdo, com
impugnacao de valor e aplicacdo de multa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 26 de outubro de 2016.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. DSSM
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