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JURISDICIONADA : ELIZABETH BRITES BENITES
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EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023. PAGAMENTO DE SUBSIDIO ACIMA DO LIMITE
CONSTITUCIONAL. CONTAS IRREGULARES. MULTA. AUSENCIA PARCIAL DE
TRANSPARENCIA ATIVA. CONTROLADOR INTERNO INVESTIDO EM CARGO EM
COMISSAO. RECOMENDAGOES.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gest&o, nos termos do
art. 21, Il c/c o art. 59, Ill, da LC n°® 160/2012, c/c o art. 14, Il, “c”, 1, do RITCE/MS, em
razao da fixacdo e pagamento de subsidio em desacordo com o estabelecido no art. 29,
VI, da Constituicao Federal de 1988, e aplicada a multa ao responsavel pela infragao,
nos termos do art. 44, I, da LC n° 160/2012, com a formulagcdo das recomendacdes
cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 262 Sesséo Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 29 de setembro a 2 de outubro de 2025, ACORDAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar a
Prestagao de Contas de Gestdao da Camara Municipal de Paranhos, exercicio finan-
ceiro de 2023, de responsabilidade da Sr.? Elizabeth Brites Benites, Vereador-Pre-
sidente, como contas irregulares, nos termos do art. 21,lI, c/c o art. 59, lll, da Lei
Complementar n® 160/2012, c/c o art. 14, Il, “c”, 1, do Regimento Interno TCE/MS,
pelas razdes expostas no relatério-voto; aplicar a sangao de multa de 30 (trinta)
UFERMS a Gestora, Sr.? Elizabeth Brites Benites, CPF: 541.792.461-04, nos termos
do art. 44, |, da Lei Complementar TCE/MS n°® 160/2012, conforme o item 2.4 deste
relatorio; conceder o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que o(s) responsa-
vel(eis) nominado(s) no item “II” supra efetue(m) o(s) recolhimento(s) da(s) multa(s)
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacao e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga(m) a comprovagao nos
autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n® 160/2012, sob pena
de cobranca executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica; expedir as
seguintes recomendagodes aos responsaveis, nos termos do art. 185, IV, b, do Regi-
mento Interno do TCE/MS, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, especifica-
mente: a. Realizar a publicagado no Portal da Transparéncia dos Demonstrativos Con-
tabeis e Demonstrativos Fiscais, conforme disposto nos artigos 48 e 48-A da LRF; b.
Providenciar, caso ainda nao o tenha feito, a formalizacdo do instrumento normativo
que fixe ou altere os subsidios dos Vereadores em conformidade com as prescricbes
do art. 29, VI, da Constituicao Federal; c. Ao responsavel pelo Controle Interno Muni-
cipal para que observe rigorosamente o quantum fixado para o subsidio da edilidade,
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devendo tais valores guardarem compatibilidade com o mandamento constitucional,
ainda que se trate de verba de representac¢ao (no caso do presidente e 1° secretario
do legislativo), indicando em seu parecer conclusivo eventuais irregularidades e aler-
tando os gestores e responsaveis acerca das implicagdes resultantes da afronta ao
texto da Constituigdo Federal de 1988, conforme o caso; d. Providenciar, caso ainda
nao o tenha feito, a realizagdo de Concurso Publico para o provimento do cargo de
Controlador Interno, caso ja tenha realizado, que nomeie servidor publico efetivo, em
obediéncia ao previsto no art. 37, Il, da Constituicao Federal; e intimar do resultado
do julgamento o interessado, nos termos do art. 50, |, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 99 do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 2 de outubro de 2025.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a analise da Prestagdo de Contas Anuais de
Gestao da Camara Municipal de Paranhos, correspondente ao exercicio financeiro de
2023, de responsabilidade da Sra. Elizabeteth Brites Benites, Vereadora-Presidente e
ordenadora de despesa.

A principio, a Divisao de Fiscalizagdo apos a analise dos documentos acostados
nos autos, constatou alguns achados que nao estdo em conformidade, em todos os
aspectos relevantes e os critérios aplicados (peca 39).

Devido aos achados apontados, a gestora foi regularmente intimada por deter-
minacao do Conselheiro Relator (pecas 44-45) e se manifestou juntando documentos
e justificativas (pegas 49-51), que foram objeto de reanalise.

Ato continuo a Divisdo de Fiscalizacdo, por meio da Analise Conclusiva ANA -
DFCONTAS - 20956/2024, (peca 53), manteve seu entendimento e concluiu que per-
manecem evidenciados os apontamentos, em desconformidade com os critérios apli-
cados.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, opinou no sentido de que as contas se-
jam julgadas como irregulares, com aplicacédo de multa e recomendacéao, conforme
Parecer PAR - 42 PRC - 6355/2025 (peca 55).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2. FUNDAMENTAGCAO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisao de
Fiscalizacao e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a prestacao de contas,
consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informacdes foram solicitados durante a instrugdo processual, haja vista a necessi-
dade de esclarecimento e comprovacéao para alguns aspectos levantados pelo Corpo
Técnico.

A gestora manifestou-se com documentos e justificativas, no entanto, nem todas
as impropriedades foram sanadas na sua integralidade, seguimos ao exame destes
pontos:
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2.1 - Relativo a Transparéncia Ativa, a Divisdo de Fiscalizagdo constatou a au-
séncia de publicagdao do Instrumentos de Planejamento (PPA) e os Demonstrativos
Contabeis no Portal da Transparéncia do municipio (fl. 247).

A gestora em suas alegacoes, disse que todas as informagdes ja se encontram
no Portal da Transparéncia (fls. 266-267), entretanto, a Divisdo de Fiscalizagao (fl.
290), constatou a auséncia da publicidade do PPA — Plano Plurianual.

Nota-se que neste caso, a gestora regularizou parte da impropriedade, porém,
permanece a falha e verifica-se que a auséncia de transparéncia afronta os arts. 48 e
48-A, da Lei Complementar n° 101/2002, conforme parecer do Ministério Publico de
Contas (fl. 305). Entretanto, esta relatoria acompanha o entendimento desta Corte de
Contas, que ja se manifestou em temas analogos pela ressalva e recomendagéo,
como segue em exemplo:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICI-
PAL DE SAUDE — REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS
AO SICOM — INSTRUMENTO ESPECIFICO DENOMINADO APURACAO DE IN-
FRACAO ADMINISTRATIVA — AUSENCIA DE TRANSPARENCIA ATIVA — PRE-
CEDENTES - DIVERGENCIA DE VALORES NOS REPASSES A SAUDE — JUS-
TIFICATIVA DO GESTOR — NECESSIDADE DE NOTA EXPLICATIVA COM DE-
TALHAMENTO DE VALORES QUE EVENTUALMENTE DEREM CAUSA A IN-
CONSISTENCIAS — CONTAS REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDA-
CAO. 1. A transparéncia ativa é de suma importancia para controle social e o pro-
prio controle interno, além de ser uma obrigagao legal, sendo indispensavel a de-
mocracia e dever das gestdes. Contudo, considerando os precedentes desta
Corte, emite-se a recomendacéo acerca da auséncia de transparéncia ativa, no
sentido de que as futuras gestdes passem a publicar e cumprir efetivamente o
disposto na Lei Federal 141/2012 e na Lei Complementar Federal 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal. (TCE-MS — CONTAS DE GESTAO: TC/3343/2020,
Acorddo - AC00 - 1095/2023, de 05/10/2023, Relatora: Patricia Sarmento dos
Santos).

Por fim, conclui-se pela ressalva e recomendagao ao gestor no sentido de que
as futuras gestdes passem a publicar e cumprir efetivamente o disposto nos artigos
48 e 48-A da LRF, sob pena de incidir em infragao.

2.2 - Relativo a fixagdo e pagamento a maior do subsidio ao Presidente da Ca-
mara Municipal de Vereadores, a Divisdo de Fiscalizagao (fl.247), apontou discordan-
cia nas disposi¢cdes da alinea “b”, inciso VI do art. 29 da Constituicao Federal e Lei
Estadual Lei n° 5.300/2018 (art. 1°), demonstrando flagrante afronta aos limites cons-
titucionais.

Em sua defesa o gestor argumentou que (fls. 267-271):

“(...) O Decreto Legislativo N° 003, de 27 de janeiro de 2023, da Camara Municipal
de Paranhos/MS, fls. 160 a 161, fixou os seguintes valores de subsidios para o
exercicio de 2023, a partir de janeiro: Presidente - R$ 8.046,44 (oito mil e quarenta
e seis reais e quarenta e quatro centavos); Primeiro Secretario - R$ 7.593,30 (sete
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mil e quinhentos e noventa e trés reais e trinta centavos); Vereadores - R$
6.563,71 (seis mil e quinhentos e sessenta e trés reais e setenta e um centavos).

Diante do exposto, verifica-se que houve extrapolagao do limite constitucio-
nal para o subsidio do Presidente da Camara Municipal de Paranhos no més
de janeiro de 2023, uma vez que o valor recebido superou em R$ 449,76 (qua-
trocentos e quarenta e nove reais e setenta e seis centavos) o teto estabele-
cido. Ressalto, que o valor recebido a maior foi devidamente ressarcido aos
cofres publicos pela jurisdicionada, conforme documentos anexos, (Doc. 1),
saneando o apontamento. (g.n.)

Constatou-se que nao foi apresentado aos autos o ato normativo que fixou os
subsidios dos vereadores para a legislatura 2021/2024. O Decreto Legislativo n.
03/2023, juntado a fl. 160, tratou apenas da revisao geral, reajustando os subsidios
em 5,93% com base no INPC/IBGE. Contudo, a aplicagéo do indice resultou na fixa-
cao do subsidio do Presidente da Camara em R$ 8.046,44, valor superior ao limite
constitucional de R$ 7.596,67.

Verificou-se que o montante recebido a maior totalizou R$ 5.397,12, dos quais
apenas R$ 449,76 foram restituidos, permanecendo pendente a devolugdo de R$
4.947,36, conforme demonstrado na memoria de calculo elaborada pela Divisdo de
Fiscalizacao (fls. 252-253).

A Diviséo de Fiscalizagdo assevera em sua analise (fl. 291), que a reviséo geral
ensejou pagamento irregular, ocasionando recebimento indevido pela Presidente da
Camara, Sra. Elizabeth Brites Benites, pois o valor restituido (R$ 449,76 — fl. 275) ndo
corresponde ao montante efetivamente devido, ja que os pagamentos a maior ocorre-
ram ao longo de todo o exercicio de 2023.

No ensejo, o Ministério Publico de Contas, (fls. 305-306), acompanha o entendi-
mento da divisdo especializada, e aduz que em tese a defesa apresentada pela ges-
tora, também nao prospera, e ndo deve induzir a erro a atuagao deste Tribunal, porque
para os calculos apresentados pela gestora a fl. 270, foram tomados como base os
subsidios dos Deputados Estaduais em 2023, quando o correto, pelo principio da an-
terioridade (artigo 29, VI, da CF/88), € tomar como base de calculo os valores recebi-
dos pelos Deputados Estaduais na legislatura de 2019 a 2022, o que nao se verifica
no caso analisado.

Constata-se a auséncia de ato normativo fixando os subsidios dos Vereadores
para a legislatura em questéo, a fixagdo de subsidio acima do limite constitucional
estabelecido no art. 29, VI, “b”, da Constituicdo Federal, e que a Presidente da Camara
Municipal, na qualidade de Ordenadora de Despesas, praticou ato de gestao irregular,
a seu favor, em afronta aos principios da anterioridade, moralidade e razoabilidade.

Diante do exposto, ressaltando que o limite maximo do subsidio dos vereadores
deve observar o disposto no art. 29, VI, da CF/88, na Lei Organica Municipal e na
legislagado estadual pertinente (Lei Estadual n. 5.300/2018), assiste razdo ao corpo
técnico pela irregularidade, o que sujeita o ordenador as sang¢des cabiveis, todavia,
impde-se esclarecer que o Supremo Tribunal Federal entende que é dispensada a
reposicao ao erario de valores percebidos a maior, quando forem de natureza alimen-
tar e recebidos de boa-fé, conforme se verifica do Acordao proferido em 09.05.2023,
no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 1.415.618 SP:
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EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. FUNDAMEN-
TACAO A RESPEITO DA REPERCUSSAO GERAL. INSUFICIENCIA. NORMA
LOCAL QUE ESTABELECEU REVISAO GERAL ANUAL PARA AGENTES POLI-
TICOS DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA
PELO JUIiZO DE ORIGEM COM EFEITOS EX TUNC. VALORES RECEBIDOS
DE BOA FE. NATUREZA ALIMENTAR. IRREPETIBILIDADE. ACORDAO RE-
CORRIDO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

3. O Tribunal de origem declarou a inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc, da
expressao agentes politicos do Poder Executivo Municipal constante dos arts. 1°
e 2° da Lei Complementar 183/2019; da Lei 1.646/2020; e da Lei Complementar
194/2021, todas do Municipio de Floreal/SP, que concediam a revisdo geral anual
sobre a remuneracao dos agentes politicos do Poder Executivo Municipal, vincu-
lando aos indices de revisdo anual aplicaveis aos servidores publicos municipais,
ao fundamento de que afrontam os arts. 29, V e VI; e 37, caput, X e Xlll, da Cons-
tituicdo Federal. Fez-se, todavia, a ressalva de que eventuais verbas recebidas
durante a vigéncia das referidas normas, dado seu carater alimentar, s&o irrepeti-
veis. 4. Essa decisao se coaduna com a jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE,
no sentido de que é dispensada a reposi¢cao ao erario de verbas alimentares re-
cebidas de boa-fé. 5. Agravo Interno a que se nega provimento.

A propésito, nesse sentido também ja houve julgamento neste Tribunal de Con-
tas, conforme se verifica dos seguintes julgados:

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO — ACORDAO — INSPECAO EM CAMARA MU-
NICIPAL — OFENSA A COISA JULGADA — INOCORRENCIA — AUSENCIA DE
VIOLAGAO DE LITERAL DISPOSIGAO DE LEI — ESPECIFICACAO MINUCIOSA
DOS VALORES DEVIDOS - DECISOES FUNDAMENTADAS - SUBSIDIOS
ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL - IRREGULARIDADE — MULTA — EXCLU-
SAO DA IMPUGNAGAO — CUNHO ALIMENTAR — BOA-FE NO RECEBIMENTO
— CONHECIMENTO — PROCEDENCIA PARCIAL.

3. O pagamento de subsidios aos vereadores acima do teto constitucional constitui
irregularidade sujeita a aplicacdo de multa, mas ndo a impugnac¢do da despesa
indevida, sob a justificativa da percepg¢ao dos valores incluidos no contracheque
ter cunho alimentar e da presuncao de boa-fé no recebimento.

4. Procedéncia parcial do pedido de revisdo, no sentido de excluir a impugnacéo
e manter a irregularidade dos atos praticados, em razao do pagamento aos vere-
adores de valores acima do teto constitucional, e a multa aplicada na decisao.”
(TC/4358/2018, Acordao — AC00-748/2023, Rel. Cons. Osmar Domingues Je-
ronymo)

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNI-
CIPAL — REMESSA INTEMPESTIVA DOS DOCUMENTOS — PAGAMENTOS DE
SUBSIDIOS ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL — CONTAS IRREGULARES
— MULTAS.

1. E declarada a irregularidade das contas anuais de gestdo, com fundamento
nos arts. 21, 1l, 59, Ill, 37 e 42, caput, Il e V, da Lei Complementar (estadual)
n. 160/2012, e art. 29, VI, da Constituicdo Federal de 1988, em razao dos
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subsidios pagos a maior, tanto ao Presidente da Camara Municipal como ao
1° Secretario, sem prejuizo de eventual verificagéo futura, pormenorizada me-
diante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no
curso do exercicio financeiro em referéncia, bem como aplicada a sancao de
multa ao responsavel pelas infragdes. (TC/10030/2016, ACORDAO -ACO00-
1639/2023, Rel. Cons. Flavio Kayatt)

No caso, verifica-se que os valores recebidos se tratam de verba de carater ali-
mentar e nao ficou caracterizada a ma-fé da vereadora ao receber os subsidios a
maior.

Assim, no que diz respeito aos valores recebidos a maior quando de boa-fé e em
razao da natureza de verba alimentar, ndo se aplica a impugnacgéao pelos valores dos
subsidios a mais pela gestora.

Nao obstante, é cabivel a multa pela irregularidade dos atos e recomendacéo ao
atual gestor do legislativo municipal no sentido de que faga cumprir o limite estabele-
cido no art. 29, VI, da Constituicdo Federal, sob pena de restar descaracterizada a
presuncao de boa-fé, evento que motivaria a devolugao dos valores recebidos indevi-
damente.

Além disso, mostra-se apropriada também a recomendacgao ao responsavel pelo
Controle Interno Municipal para que observe rigorosamente o quantum fixado para o
subsidio da edilidade, devendo tais valores guardarem compatibilidade com o manda-
mento constitucional, ainda que se trate de verba de representagdo (no caso do pre-
sidente e 1° secretario do legislativo), indicando em seu parecer conclusivo eventuais
irregularidades e alertando os gestores e responsaveis acerca das implicagdes resul-
tantes da afronta ao texto da Constituicao Federal de 1988, conforme o caso.

2.3 - Relativo ao Sistema do Controle Interno estar a cargo de servidor investido
em cargo em comissao, percebe-se que os apontamentos do Ministério Publico de
Contas sao pertinentes ao esclarecer que este cargo deve ser acometido de servidor
efetivo, em observancia a orientagao prevista no art. 37, Il, da Constituicdo Federal
(fls. 310-311), diante disso, conclui-se pela ressalva com recomendacao ao Chefe do
Legislativo que seja providenciado concurso publico para suprir esta demanda, a fim
de que se cumpra plenamente sua missao institucional.

2.4 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizagao do
responsavel pelas irregularidades.

e Para airregularidade do item “2.2” estabeleco em 30 (trinta) UFERMS, pela
fixagdo e pagamento de subsidio em desacordo com o estabelecido no art. 29, VI, da
Constituicao Federal.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisao de Fiscalizagdo e no
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:
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I. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo da Cédmara Municipal de
Paranhos, exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade da Sr.2 Elizabeth Brites
Benites, Vereador-Presidente, como CONTAS IRREGULARES, nos termos do art.
21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo

14, inciso I, “c”, 1, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-
voto; e

II. Aplicacdo da san¢cédo de MULTA de 30 (trinta) UFERMS a Gestora, Sr.? Eli-
zabeth Brites Benites, CPF: 541.792.461-04, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei
Complementar TCE/MS n°® 160/2012, conforme o item 2.4 deste relatério;

lll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que
o(s) responsavel(eis) nominado(s) no item “II” supra, efetue(m) o(s) recolhimento(s)
da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga(m) a com-
provacdo nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°
160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Or-
ganica;

IV. Pelas seguintes RECOMENDAGOES aos responsaveis, nos termos do art.
185, IV, b, do Regimento Interno do TCE/MS, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n°
98/2018, especificamente:

a. Realizar a publicagdo no Portal da Transparéncia dos Demonstrativos Con-
tabeis e Demonstrativos Fiscais, conforme disposto nos artigos 48 e 48-A da
LRF;

b. Providenciar, caso ainda ndo o tenha feito, a formalizagdo do instrumento
normativo que fixe ou altere os subsidios dos Vereadores em conformidade
com as prescri¢gdes do art. 29, VI, da Constituicao Federal;

c. Ao responsavel pelo Controle Interno Municipal para que observe rigorosa-
mente o quantum fixado para o subsidio da edilidade, devendo tais valores guar-
darem compatibilidade com o mandamento constitucional, ainda que se trate de
verba de representacao (no caso do presidente e 1° secretario do legislativo),
indicando em seu parecer conclusivo eventuais irregularidades e alertando os
gestores e responsaveis acerca das implicagdes resultantes da afronta ao texto
da Constituicdo Federal de 1988, conforme o caso;

d. Providenciar, caso ainda nao o tenha feito, a realizagao de Concurso Publico
para o provimento do cargo de Controlador Interno, caso ja tenha realizado, que
nomeie servidor publico efetivo, em obediéncia ao previsto no art. 37, Il, da Cons-
tituicdo Federal.

V. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento In-
terno TCE/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo com
aplicacdo de multa a gestora e recomendagdes aos responsaveis.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e 0 Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Bryan Lucas Reichert
Palmeira.

Campo Grande, 2 de outubro de 2025.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

LBS/TST
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