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ACORDAO - ACO00 - 1694/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3435/2020

PROTOCOLO : 2030652

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JARAGUARI
JURISDICIONADO : VANESSA DA SILVA GOMES LURZNIK

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - APLICACAO DOS RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE — CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL E LEGAL — DEMONS-
TRACOES CONTABEIS — RESULTADOS DO EXERCICIO EVIDENCIADOS - IM-
PROPRIEDADES - REMESSA INTEMPESTIVA DO ENVIO DOS BALANCETES
MENSAIS NO SICOM — INSTRUMENTO ESPECIFICO DE APURACAO - DESCUM-
PRIMENTO DO MANUAL DE PECAS OBRIGATORIAS — DIVERGENCIAS ACERCA
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS PARA O FUNDO DE SAUDE
— NAO COMPROVADA A FISCALIZACAO DA GESTAO DA SAUDE - PRESTACOES
DE CONTAS PERIODICAS DA AREA DA SAUDE — NECESSIDADE DE APERFEI-
COAMENTO DO PROCESSO DE ELABORACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E
PUBLICACAO EM CONJUNTO AOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — CONTAS
REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDACOES — MONITORAMENTO - QUI-
TACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestao, nos
termos do art. 59, I, da Lei Complementar n® 160/2012 e art. 17, I, “a@”, 4, da Resolucao
TCE/MS n° 98/2018, com a expedicao das recomendacgbes cabiveis, que deverao ser
objeto de monitoramento.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada em 27 a 30 de novembro de 2023, ACORDAM os Senho-
res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela regulari-
dade com ressalva da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio 2019, do Fundo
Municipal de Saude de Jaraguari - MS, gestdo da Sra. Vanessa da Silva Gomes
Lurznik, Secretaria Municipal de Saude a época, nos termos do artigo 59, inciso Il, da
Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolu¢gao TCE/MS n°
98/2018, pelas razdes expostas no relatério-voto; pela quitagdo a Ordenadora de
Despesa e Secretaria Municipal de Saude de Jaraguari — MS a época, Sra. Vanessa
da Silva Gomes Lurznik, para efeitos do art. 60 da Lei Complementar n® 160/2012;
pela recomendacgao ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude de Jaraguari - MS
para que observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal, princi-
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palmente, quanto a remessa de documentos, dados e informacdes; pela recomenda-
¢ao a atual gestdo para que adote medidas visando fazer constar em nota explicativa
detalhamento de valores que eventualmente derem causa as inconsisténcias de infor-
magdes prestadas pela Unido e Estado, com a devida comprovagao documental em
relacdo as respectivas quantias evidenciadas nas contas prestadas a esta Corte de
Contas; pela recomendagao ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude de Jara-
guari - MS para que observe com maior rigor a regra prevista no art. 41 da LC
141/2012, provocando, a cada quadrimestre, reunides do CMS e disponibilizando os
dados relativos a execugao orgamentaria e financeira da saude para analise. A provo-
cacgao para que o CMS cumpra sua obrigacao legal deve ocorrer por escrito de forma
a comprovar, perante os orgaos de controle, que o gestor ndo se manteve inerte no
cumprimento da legislagao; pela recomendacgao a atual gestao no sentido de aper-
feicoar o processo de elaboracdo das Notas Explicativas. Tal aperfeicoamento com-
preende a publicagao conjunta das NEs as DCASP, fazendo cumprir ainda a ESTRU-
TURA CONCEITUAL DA CONTABILIDADE PUBLICA (norma contébil editada pelo
Conselho Federal de contabilidade), bem como as demais normas aplicaveis a cada
uma das Demonstracdes Contabeis; pelo monitoramento das recomendacdes art.
187, §3°, inciso | da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018 (RITCE/MS); e pela intimagao do
resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 50 da LCE
n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestagcado de contas anual de gestdao do Fundo
Municipal de Saude de Jaraguari - MS, referente ao exercicio financeiro de 2019
de responsabilidade da Sra. VANESSA DA SILVA GOMES LURZNIK Secretaria
Municipal de Saude e Ordenadora de Despesas a época, encaminhada a esta Corte
de Contas em conformidade com a Resolugdo TCE/MS n° 88/2018.

Em primeira analise, a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude (ANA - DFS -
2150/2022, fls. 409-420) se manifestou nos seguintes termos:

“Concluido o exame da prestacao de contas, conforme previsto no § 8 do art. 110
do Regimento Interno desta Corte — Resolugdo TC/MS n° 98/2018, esta Divisao
de Fiscalizacdo de Gestdo de Saude, manifesta-se em sua natureza instrutoria,
em observancia aos critérios técnicos aplicados, constataram-se 0s seguintes

achados:”:
Item do Achadoi/situagdo encontrada Critério Evidéncias
exame
A ]
212 Balancetes Mensais enviados fora do prazo :;sgl;gafg TCEMS n* B3/2018, Sistema SICOM
213 Descumprimento do Manual de Pecas obrigaté- | Resolugdo TCE/MS n® 88/2018, | subitem 2.1.3
o rias. Anexo I, item 2.2.3, "B"; Apéndices A
Anexo 13 - peca 17
2152 Saldo em espécie para o exercicio sequinte ndo | Lei n® 4.320/64, Art. 104 a 106 Relacdo das Contas Bancarias —
o comprovado por meio dos documentos enviados | MCASP 8 peca 27
Conciliagio Bancéria — peca 28
Anexo 14 - pecal8
Auséncia de registros quanto a depreciagao de Lei n” 4.320/64, Art. 94 a 96; | Anexo 15- peca 19
2153 g g P Ga MCASP 8% edicdo — Parte Il itens | Demonstrativo da movimentacéo de

bens 5e7.3ePareV,item 4 bens — peca 30

Balancete de Verificagdo — peca 42
Anexo 17- pega 20
Relagdo de Restos a Pagar

Auséncia de documentos e justificativas quanto

CF/1988 - art 37, caput cancelados no Exercicio — pega 24
2155 ggsca"“"ame““’ de Restos a Pagar Processa- | | /4 39064 art. 62 ¢ 63 Afo legal autorizativo do
cancelamento dos restos a pagar —
peca 25
Inconsisténcia quanto & apuragao da geragéo Anexo 18 - pega 22
2156 liquida de caixa e equivalente de caixa MCASP 8 e IPC 08 Anexo 13 - pega 17
2157 Notas Explicativas ndo integradas as MCASP 8, Parte V, item 8. Subitem 2.1.5.7
T Demonstragdes Contabeis e ndo publicadas. NBCT 11 Peca 44
|. Auséncia de Ato de nomeagdo do membros
do CMS para o exercicio 2019.
|. Nao comprovada a Fiscalizagao da Gestao da Pegas 33e 34
217 Salde — auséncia de atas das reunides 1 14”2.012 Portal Transparéncia do municipio
o Resolugao 453/2012 P
Apéndice C

ll.  Nao comprovado atendimento a
Transparéncia e Visibilidade da Gestdo da
Salde

A Auditoria apresentou seu parecer as fls. 422-452 (PAR -GACS CLO -
8497/2022):
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Ante o exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas

fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatui o artigo 14, | da
Lei Complementar Estadual n® 160/2012, esta Auditoria opina:

3.1. Pela irregularidade das contas anuais de gestao com base nas disposi¢des

dos artigos 42, caput, I, V, e 59, lll, todos da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, devido as irregularidades apresentadas no subitem 2.3.8 deste
Parecer;

3.2. Pela aplicagao de multas previstas nos artigos 45, I, § 3° e 46, ambos da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012, devido as irregularidades apuradas e
apresentadas no subitem 2.3.8, deste Parecer.

3.3. Pela recomendagdo aos responsaveis para que adotem medidas visando
garantir que as notas explicativas sejam publicadas juntamente com as
demonstragdes contabeis, conforme exposto no subitem 2.3.2 e 2.3.5, quadro 06
deste Parecer;

3.4. Pela recomendagao ao gestor publico para que adote medidas visando
garantir que os dados constantes do Demonstrativo de Abertura de Créditos
Adicionais sejam compativeis com os demais informes que compdem as contas
anuais de gestdo em epigrafe bem como com a Lei Orgamentaria Anual, devido
aos fatos expostos no subitem 2.3.3 deste Parecer;

3.5. Pela recomendacéo ao gestor publico para que sejam adotadas medidas,
visando fazer constar em nota explicativa detalhamento de valores que
eventualmente derem causa as inconsisténcias de informacoes prestadas pela
Unido e Estado, em relagcdo as respectivas quantias evidenciadas nas contas
prestadas a esta Corte de Contas, devido aos fatos expostos no subitem 2.3.4
deste Parecer;

3.6. Pela averiguacao, por parte desta Corte de Contas, da atuagédo do Conselho
Municipal de Saude quanto ao cumprimento das diretrizes previstas na legislagéo
em vigor, como exposto no subitem 2.3.6 deste Parecer.

Na sequéncia, a Procuradoria de Contas, por meio do Parecer (PAR - 22 PRC -
11611/2022, fls. 453-456), opinou pela intimagcdo dos responsaveis acerca das
irregularidades identificadas pela area técnica. Feitas as intimagdes (fls. 458-459), os
jurisdicionados apresentaram justificativas e documentos (fls.465-541).

Em sede de reanalise, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo (ANA - FTCA
—6489/2023, fls. 546-558) opinou nos seguintes termos:

“Face ao exposto, propoe-se ao Conselheiro Relator:

a) no saneamento dos autos, encerrar s instrugao processual, considerando que
0s achados estao devidamente suportados por evidéncias, com fundamento no
art. 112, Ill, do Regimento Interno;

b) no relatorio e voto, acolher as seguintes propostas de recomendagdes para que
o jurisdicionado, com fundamento no art. 59, § 1°, I, da Lei Orgéanica:
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e aperfeicoe o processo de elaboracdo de Notas Explicativas, publicando-as
junto as DCASP visando cumprir o disposto na legislagédo aplicavel, nas normas
contabeis e no MCASP;

e adote medidas, visando fazer constar em nota explicativa, detalhamento e
comprovagao de valores que eventualmente derem causa a inconsisténcias de
informacdes prestadas pela Unido e/ou Estado, em relacido as respectivas
quantias evidenciadas nas contas prestadas a esta Corte de Contas, isso no que
concerne as referidas transferéncias financeiras.

¢) no relatdrio e voto, acolher a proposta de que as contas da Sra. Vanessa da
Silva Gomes - Ordenadora de Despesa/Secretaria Municipal de Saude a época,
sejam julgadas regulares com ressalva, dando-lhe quitagcdao, com fundamento no
art. 59, inciso Il, e no § 1°, |, todos da Lei Orgénica”.

Na sequéncia, a Procuradoria de Contas, por meio do Parecer (PAR - 12 PRC -
10170/2023, fls. 560-564), acompanhou o entendimento da area técnica opinando
pela regularidade com ressalva nos seguintes termos:

“Ante o exposto, opina o Ministério Publico de Contas no sentido que, nestes au-
tos, o egrégio Tribunal de Contas-MS adote o seguinte julgamento:

| — julgue como CONTAS REGULARES COM RESSALVA a Prestacdo de Contas
de Gestéao, exercicio de 2019, do Fundo Municipal de Saude de Jaraguari-MS,
gestado da Sra. Vanessa da Silva Gomes, Secretaria Municipal de Saude, tendo
como suporte o art. 77, inciso |l, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do
Sul c/c artigo 21, inciso Il e artigo 59, inciso Il, ambos da Lei Complementar n°
160/2012 e artigo 17, inciso Il, da Resolugao TC/MS n° 98/2018, pelos motivos
expostos no item IV deste parecer, fatos estes que nao afetaram o resultado final
destas contas de gestao;

Il - RECOMENDAR ao atual responséavel pelo Org&o para que aperfeicoe o pro-
cesso de elaboracdo das Notas Explicativas e as publique conjuntamente aos de-
monstrativos contabeis, seguindo orientagcdes do MCASP e da Resolugao CFC n.°
1.133/2008 e para que adotadas medidas, visando fazer constar em nota explica-
tiva, detalhamento e comprovacéao de valores que eventualmente derem causa a
inconsisténcias de informacgdes prestadas pela Unido e/ou Estado, em relacéo as
respectivas quantias evidenciadas nas contas prestadas a esta Corte de Contas,
isso no que concerne as referidas transferéncias financeiras;

[l — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do Art.
5°, inciso LV da Constituicao Federal.

E o relatério, passo ao voto.
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VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestagéo da equipe técnica e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas sobre a prestagao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta
Corte (Resolugédo TCE/MS n° 98/2018).

Inicialmente, cumpre destacar que a aplicagao dos recursos em agoes e servigos
publicos de saude de 2019 (art. 7°, Lei Complementar n° 141/2012) restou
comprovada conforme calculo apresentado pela Divisao de Fiscalizagdao e Auditoria
(vide fl. 415 e fl. 450, respectivamente):

APLICACAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAL E LEGAL EM
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
(ASPS)
CF/1988 (art. 198, § 2°) e LFC n®141/2012 (art. 7°)
Natureza do Recurso Limite Constitucional/Legal Valor aplicado

Aplicacdo na area da Saude 15% 23,52% (Divisao) regular
23,52% (Auditoria) regular

Da analise dos autos constata-se ainda que as Demonstracdes Contabeis do
Fundo evidenciam os seguintes aspectos:

Execucdo Orcamentéria Anexos 10 e 11 (R$)
Receita 2.547.947,56
Despesa 7.914.262,17
Resultado Orgamentario (5.366.314,61)

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da receita orgada com a arrecadada, fl. 32 e Anexo 11 — Comparativo da
despesa autorizada com a realizada, fl. 33.

O resultado orcamentario foi deficitario em R$ 5.366.314,61, comprovado pelo
Balanco Orcamentario (fls. 228-230). O déficit orgamentario no exercicio foi compen-
sado PARCIALMENTE pela transferéncia financeira no valor de R$ 3.945.598,54 (Ba-
lango Financeiro — fl. 232).

Por sua vez, o resultado financeiro do exercicio foi negativo e totalizou - R$
367.338,11, demonstrando diminui¢cdo das disponibilidades de caixa ao término do
exercicio financeiro.
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O resultado patrimonial foi positivo e totalizou R$ 270.893,44 (fls. 236-237). A
apuracao do resultado patrimonial, refletiu no Patriménio Liquido da Unidade que, ao
final do exercicio financeiro, totalizou R$ 2.378.675,50 (fl. 234).

Contudo, confrontando a anadlise da Divisdo de Fiscalizagdao (ANA — FTCA —
6438/2023 fls. 546-558 incluindo reanalise acerca dos apontamentos do PAR GACS
CLO - 8497/2022) e o Parecer da Procuradoria de Contas (PAR — 1% PRC -
10170/2023, 560-564) verifico que subsistem as seguintes impropriedades as quais
aprecio:

1. Intempestividade nas remessas do Sicom;
2. Descumprimento do Manual de Pegas obrigatdrias;
3. Transferéncia de recursos financeiros para o fundo de saude;

4. N&o comprovada a Fiscalizacdo da Gestdo da Saude (prestagbes de contas
periddicas da area da saude);

5. Notas Explicativas as DCASP;

As irregularidades acima elencadas sustentam, portanto, a manifestacdo da
Divisdo de Fiscalizagdo da Procuradoria de Contas pela regularidade com ressalva
das contas de gestdo do Fundo Municipal de Saude de Jaraguari. Assim, passo a
apreciacdo do mérito da matéria:

1) Remessa intempestiva do envio dos Balancetes mensais no SICOM:

A remessa dos dados e informagdes contabeis deve ser realizada
eletronicamente através do Sistema SICOM, nos prazos definidos na Resolucéo
TCE/MS n° 88/2018, art. 45.

Contudo, apurou a DFS (fl. 410) que as remessas dos balancetes mensais do
SICOM, referentes aos meses de janeiro a junho de 2019 foram realizadas fora do
prazo estabelecido. E fato incontroverso a existéncia de remessa intempestiva por
parte da gestao que contraria a Resolugdo TCE/MS n° 88/2018. A intempestividade
também fora constatada pela Auditoria, fl. 424, e pela Procuradoria de Contas, fl. 563
que sugeriu apuragao em instrumento apartado nos termos do art. 182 da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018. Em sua defesa, o jurisdicionado, fl. 465, reconhece a
intempestividade, contudo, justifica que a auséncia nas remessas advém da gestao
anterior do FMS, ocasionando um efeito cascata na inadimpléncia perante essa Corte
de Contas;

Neste contexto, acolho posicionamento da Procuradoria de Contas, no sentido
de que existe no TCE/MS instrumento especifico denominado Apuracao de Infracao
Administrativa cujo objeto visa apurar as irregularidades relativas a intempestividade
e auséncia de remessa obrigatoria de documentos, razédo pela qual deixo de imputar,
nestes autos, a multa respectiva. Desta forma, voto pela recomendagao ao atual
gestor do Fundo Municipal de Saude de Jaraguari - MS para que observe com maior
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rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de
documentos, dados e informacgoes.

2) Descumprimento do Manual de Pecas obrigatorias

A Divisdo de Fiscalizagdo de Saude (fls. 411) constatou a auséncia de
documentos de remessa obrigatdria, nos termos da Resolugdo TCE/MS n° 88/2018.
Da checagem das pegas, a equipe técnica identificou que n&do foram anexados aos
autos as seguintes pecas:

Or-

dem Descricao Apontamento
2 Cadastro dos Responsaveis (inclusive do controlador in- Ausentes dados do Ordena-
terno e contador); dor de Despesas
Enviado certiddo e que nao
24 Ato legal autorizativo do cancelamento dos restos a pagar, | houve o ato legal e, ocorreu
se houver cancelamento de RP pro-
cessados
33 Atas referentes as reunibes do Conselho Municipal de Sa- gI:sooig\r/:ﬁjii ﬁf)a dﬁiri?gg
Ude, que apreciou as contas (LC n° 141/2012, Art. 41); exercicio

Em resposta a intimacgao (fl. 466) o perfeito do municipio informou o encaminha-
mento dos documentos ausentes e justificou que, no tocante ao ato legal autorizativo
do cancelamento de restos a pagar, houve a apresentagcdo de declaragao atestando
a auséncia de ato legal para baixa dos RPP, a qual encontra-se inserta a fl. 252, con-
tudo, esclarece que fora editado o Decreto n® 830/2019, publicado em 31 de Dezem-
bro de 2019, com a respectiva autorizacio. Por fim, anexa a ATA n° 68 de 12 de margo
de 2020, com aprovacgao das contas do Fundo Municipal de Saude.

A par da documentacgéo e das justificativas apresentadas, a equipe técnica da
Divisao de Fiscalizagao (fl. 550) considerou a auséncia de documentos parcialmente
sanada, permanecendo ainda n&o entregues as atas das avaliagdes realizadas a cada
quadrimestre, nos termos do art. 41 da Lei Complementar n® 141/2012, em que pese
o documento de fl. 488 demonstrar a aprovagao pelo conselho das contas do fundo.
Pondera a area técnica, contudo, que a auséncia das atas aprovando as contas qua-
drimestralmente podera ser objeto de ressalva.

No mesmo sentido, manifestou a Procuradoria de Contas a fl. 562 que ressalvou
ainda o fato do decreto de nomeacao dos conselheiros municipais de saude ter vali-
dade até 10/05/2019, nao alcancando, portanto, a integralidade do exercicio de 2019.

Compulsando a documentacéo dos autos, acompanho o entendimento da area
técnica e da Procuradoria de Contas. Verifico que a fl. 488 consta a Ata n° 68, de 12
de margo de 2020, cujo conteudo aprova as contas do Fundo Municipal de Saude do
ano de 2019.
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Constato ainda que a fl. 481 foi anexado o cadastro dos responsaveis, incluindo
as informagdes da ordenadora de despesa, Sra. Vanessa da Silva Gomes Lurznik, e
que a fl. 482 consta o empenho em duplicidade no valor de R$ 21.294,00, a fl. 484
documento de cancelamento dos restos a pagar e a fl. 485 justificativa acerca dos
motivos ensejadores do cancelamentos dos restos a pagar.

Portanto, em que pese a auséncia das atas quadrimestrais do conselho munici-
pal de Saude analisando as contas do fundo, verifico que o gestor apresentou os do-
cumentos e justificativas ausentes na primeira remessa. Cabe, contudo, recomen-
dacao para que a atual gestao observe com maior rigor o Manual de Pegas Obri-
gatdrias, com vistas a encaminhar a totalidade dos documentos necessarios a
respectiva prestacao de contas, por ocasiao da primeira remessa.

3) Transferéncia de recursos financeiros para o fundo de salde

Apurou a Auditoria (fl. 433) que foram transferidos recursos financeiros para o
FUNDO DE SAUDE, respectivamente, na ordem de R$ 1.898.441.39 e R$
339.589,551, os quais nao_correspondem aos valores detalhados no Anexo 10
(Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada), pega n° 11, respectivamente,
nas quantias de R$ 1.888.256,8811 e R$ 645.847,08, perfazendo uma diferenca de
R$ 10.184,51 em relacdo aos valores transferidos pela Unido, e no que diz respeito
as transferéncias realizadas pelo Estado a inconsisténcia verificada deu-se no
montante de R$ 306.257,53.

Por ocasiao da reanalise das contas (fl. 553), area técnica apurou que ao término
do exercicio financeiro de 2019 restaram pendentes de ingresso nos cofres do
municipio trés ordem bancarias relativas aos repasses da Unido, as quais totalizam
R$ 97.774,08, de tal sorte, que a diferenca entre valores monetarios informados se
traduz na quantia de R$ 87.589,57, assim demonstrada pela area técnica:

Em razao do exposto, conclui-se que o valor do FNS a ser considerado para
fins de comparagdo com o Anexo 10 — Comparativo da Receita consigna-se em R$
1.800.667,31 (R$1.898.441,39 — R$ 97.774,08). Desse modo tem-se o que segue:

Especificagdo R$
a- Fundo Nacional de Saude 1.800.667,31
b- Anexo 10 — Comparativo da Receita 1.888.256,88
Diferenca 87.589,57

Fonte: https://consultafns.saude.gov.br/ - /detalhada/acao; Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, fl
32

Ja no que toca as diferencas relativas aos repasses do Estado, por sua vez, néo
puderam ser apuradas em razao da auséncia de informagdes acerca das contas
bancarias envolvidas no recebimento dos recursos fundo a fundo. Contudo, pontuou
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a area técnica que o jurisdicionado ndo apresentou justificativas a respeito de tais
inconsisténcias, motivos pelas quais consideravam mantidas as impropriedades
observadas. Concluem os técnicos, de outro modo, que a situagao em tela possa ser
objeto de ressalva e recomendacao ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude de
Jaraguari.

Pois bem, a par do conjunto de informagdes constantes dos autos, assim como
do minucioso levantamento feito pela area técnica as fls. 552-556, entendo que
eventuais divergéncias podem ocorrer em razao da metodologia de contabilizac&o das
receitas, uma vez que as transferéncias ndo necessariamente sdo contabilizadas no
FMS no momento que em os recursos sao transferidos pela Unido e Estado. Todavia,
eventuais divergéncias devem ser detalhadas em notas explicativas, de forma a
demonstrar, de maneira inequivoca o ingresso nos cofres publicos dos valores
transferidos, bem como sua aplicacédo efetiva em ASPS. As notas explicativas em
questao devem conciliar os valores registrados com os Portais de
Transparéncia, de forma a detalhar, em quais ordens bancarias, ocorreu
eventual defasagem de contabilizacdo tendo em vista o regime de
contabilizagao adotado (regime de caixa ou de competéncia) e tal recomendacgao
decorre do fato de que o 6nus de provar a correta aplicagao dos recursos
compete ao gestor. Sendo assim, as notas explicativas devem ser detalhadas,
informando as contas bancarias nas quais as transferéncias foram efetivadas, os
valores pendentes de contabilizacdo e demais informacgdes que demonstrem o efetivo
ingresso nas contas bancarias respectivas dos valores transferidos aos cofres do
FMS.

Dessa forma, acolho entendimento da area técnica (fl. 556) e da Procuradoria de
Contas (fl.562) no sentido de recomendar a atual gestdo para que adote medidas
visando fazer constar em nota explicativa detalhamento de valores que
eventualmente derem causa as inconsisténcias de informagodes prestadas pela
Unido e Estado, com a devida comprovagao documental em relagdao as
respectivas quantias evidenciadas nas contas prestadas a esta Corte de Contas.

4) N&o comprovada a Fiscalizacdo da Gestdo da Saude (prestacbes de
contas periddicas da area da saude);

Constatou a Divisdo de Fiscalizagao, fl. 415, que a gestdo do FMS de Jaraguari
nao comprovou a efetiva atuagdo do controle social nos termos do art. 41 da Lei
141/2012. Na analise inicial do Corpo Técnico, restou evidenciado que, embora o
gestor tenha encaminhado a Ata n° 68/2020, com aprovagao das contas do fundo (fl.
36) referente ao exercicio de 2019, ndo ha no processo as demais atas das reunides
quadrimestrais com vistas a comprovar que a avaliagao do relatorio consolidado da
execucao orcamentaria e financeira no ambito do Fundo vem sendo feita pelo controle
social.
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Em resposta a intimacéao (fl. 466) o gestor informa o encaminhamento da Ata n°®
68 de 12/03/2020, anexando o documento a fl. 488 destes autos. Contudo, verifico
gue o documento é o mesmo inserto a fl. 326, encaminhado por ocasido da apresen-
tacao destas contas de gestdo, ndo comprovando a realizacdo de reunido quadrimes-
tral para 0 acompanhamento da execugao orgamentéria e financeira do fundo de sa-
Gde nos termos do art. 41 da LCF 141/2012, que disp0e:

Art. 41. Os Conselhos de Saude, no ambito de suas atribuigdes, avaliardo a cada
quadrimestre o relatério consolidado do resultado da _execucao
orcamentaria e financeira no ambito da satde e o relatério do gestor da saude
sobre a repercussdo da execucao desta Lei Complementar nas condi¢cdes de
saude e na qualidade dos servicos de saude das populacdes respectivas e
encaminhara ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacao as
indicagdes para que sejam adotadas as medidas corretivas necessarias.

Portanto, era dever do controle social avaliar a cada quadrimestre a execucéo
orgcamentaria e financeira do fundo, assim como o relatério encaminhado pela gestao
sobre as agcbes desempenhadas em confronto com o plano aprovado no ambito do
conselho municipal de saude, contudo, tais procedimentos nao restaram
comprovados. Contudo, acompanho a area técnica e a Procuradoria de Contas no
sentido de que a situacédo em tela possa ser objeto ressalva.

Dessa forma, entendo por oportuno recomendar ao atual gestor que observe,
com maior rigor, a regra estabelecida no art. 41 da Lei Complementar n® 141/2012,
devendo constar do calendéario de obrigacdes acessérias do FMS, a necessi-
dade de “provocar” quadrimestralmente o CMS para as reunides, disponibili-
zando os dados financeiros e orcamentarios para analise. A provocacao ao CMS
para que cumpra sua obrigacao legal deve ocorrer por escrito de modo a com-
provar perante os 6rgaos de controle que o gestor ndo se manteve inerte no
cumprimento da legislacao.

5) Notas Explicativas as DCASP

Em suas manifestagdes, a Divisdo de Fiscalizagao (fl. 414) e a Auditoria (fl. 430)
observaram que as DCASP do Fundo Municipal de Saude de Jaraguari foram
publicadas sem as respectivas Notas Explicativas. Conforme os técnicos desta Corte,
tal fato destoa das disposicoes do MCASP 82 Edicao, haja vista que as notas
explicativas integram as Demonstragées Contabeis, sendo imprescindiveis a
compreensao dos relatérios contabeis.

Face aos questionamentos deste Tribunal, o gestor encaminhou as fls. 530-532
as notas explicativas publicadas no Diario Oficial da Assomasul em 25/01/2023,
contudo, verifico que a publicidade ofertada se encontra novamente desassociadas
das Demonstragdes Contabeis, o que diverge da orientagdo acerca do tema.

Para a equipe técnica, a situagéo em tela é fato que enseja recomendagao ao
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gestor para que aperfeicoe o processo de elaboragdo das Notas Explicativas e as
publique conjuntamente aos demonstrativos contabeis, seguindo orientagbes do
MCASP e das NBCASP. Dessa forma, acolho o entendimento da area técnica e do
nobre parquet com vistas a emitir recomendagcdo a atual gestdo no sentido de
aperfeigoar o processo de elaboracdo das Notas Explicativas.

Contudo, importante mencionar que o aperfeicoamento do processo de elabora-
cdo das NEs compreende a publicacdo conjunta das NEs as DCASP, fazendo cumprir
ainda a ESTRUTURA CONCEITUAL DA CONTABILIDADE PUBLICA (norma contabil
editada pelo Conselho Federal de contabilidade), bem como as demais normas apli-
caveis a cada uma das Demonstracfes Contabeis.

Portanto, compreendo que as NEs sao indispensaveis ao principio da transpa-
réncia e da publicidade e um dever das gestdes, de modo que, a conduta reiterada
relativa de ndo atender a Norma contabil sobre a elaboracdo das Notas Explicativas e
nao publicar conjuntamente ou em exercicios futuros deve motivar a irregularidade
das contas, nos termos do art. 42, incisos V e VIl da LO-TCE/MS, por ferir o principio
da transparéncia das contas publicas e ensejar escrituracdo de modo irregular.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 4°, inc. Ill e 80, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugao do TCE/MS
n° 98, de 5 de dezembro de 2018, acolho a analise técnica e o parecer ministerial e
VOTO:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacao de Contas de Ges-
tdo, exercicio 2019, do Fundo Municipal de Saude de Jaraguari - MS, gestédo da
Sra. VANESSA DA SILVA GOMES LURZNIK, Secretaria Municipal de Saude a
época, nos termos do artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 e
artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, pelas razdes ex-
postas no relatério-voto;

2. Pela QUITACAO a Ordenadora de Despesa e Secretéria Municipal de Sa-
Gde de Jaraguari — MS a época, Sra. VANESSA DA SILVA GOMES LURZNIK,
para efeitos do art. 60 da Lei Complementar n° 160/2012;

3. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude de
Jaraguari - MS para que observe com maior rigor 0os prazos estabelecidos por
este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e infor-
macoes;

4. Pela RECOMENDACAO a atual gestdo para que adote medidas visando fa-
zer constar em nota explicativa detalhamento de valores que eventualmente de-
rem causa as inconsisténcias de informacdes prestadas pela Unido e Estado,
com a devida comprovacao documental em relacdo as respectivas quantias evi-
denciadas nas contas prestadas a esta Corte de Contas.
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5. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor do Fundo Municipal de Salde de
Jaraguari - MS para que observe com maior rigor a regra prevista no art. 41 da
LC 141/2012, provocando, a cada quadrimestre, reunides do CMS e disponibili-
zando os dados relativos a execucao orcamentaria e financeira da saude para
analise. A provocacdo para que o CMS cumpra sua obrigacao legal deve ocorrer
por escrito de forma a comprovar, perante os 6rgaos de controle, que o gestor
nao se manteve inerte no cumprimento da legislagéo.

6. Pela RECOMENDACAO a atual gestdo no sentido de aperfeicoar o pro-
cesso de elaboragcéo das Notas Explicativas. Tal aperfeicoamento compreende
a publicacédo conjunta das NEs as DCASP, fazendo cumprir ainda a ESTRU-
TURA CONCEITUAL DA CONTABILIDADE PUBLICA (norma contabil editada
pelo Conselho Federal de contabilidade), bem como as demais normas aplica-
veis a cada uma das Demonstracfes Contabeis.

7. Pelo MONITORAMENTO das recomendacdes art. 187, 83°, inciso | da Re-
solugdo TCE/MS n° 98/2018 (RITCE/MS);

8. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de gestao,
pela quitacdo a Ordenadora de Despesa, pelas recomendacdes ao atual gestor e pelo
monitoramento.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

MRMAM
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