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ACORDAO - ACO00 - 931/2022

PROCESSO TC/MS : TC/1404/2018/001

PROTOCOLO 12138912

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO :EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO DO SUL
SOCIEDADE ANONIMA - SANESUL

RECORRENTE :LUIZ CARLOS DA ROCHA LIMA

ADVOGADOS :FRANCISLEIA  CARDOSO DE SOUZA OAB/MS N° 13.746,

CASSIO FRANCISO MACHADO NETO OAB/MS N° 17.739, ANA
KARINA DE OLIVEIRA E SILVA MERLIN OAB/MS N° 10.733 E
OUTROS.

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — CONTRATO ADMINISTRATIVO -
EXECUGAO FINANCEIRA - REGULARIDADE - REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS - APLICAGAO DE MULTA - RAZOES RECURSAIS - CULPA
EXCLUSIVA DE SERVIDORES OU SETOR RESPONSAVEL — NAO ACOLHIMENTO
DAS JUSTIFICATIVAS — CULPA IN VIGILANDO - DEVER DE FISCALIZAR -
DESPROVIMENTO.

1. A alegacéo de culpa de servidores ou setor responsavel pelo envio intempestivo da
documentagdo nao exclui a culpa in vigilando do responsavel, a qual decorre da falta de
atencdo ou cuidado com o procedimento de outra pessoa que estd sob a guarda,
fiscalizagao ou responsabilidade do agente, bem como a culpa in elegendo, aquela oriunda
da ma escolha do representante ou preposto.

2. E mantida a multa de 30 (trinta) UFERMS aplicada pelo ndo encaminhamento, dentro
do prazo, dos documentos referentes a execugao financeira do objeto do Contrato, nos
termos dos art. 44, | e art. 46 da Lei Complementar n°® 160/2012, corretamente imposta,
que esta estritamente vinculada a norma legal e/ou regulamentar que estabeleceu prazo
certo e determinado para adimplemento da obrigag&o, no valor correto.

3. Desprovimento do recurso.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessdo Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 4 de maio de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do presente Recurso Ordinario interposto pelos Sr. Luiz Carlos da
Rocha Lima, ex-Diretor-Presidente da Empresa de Saneamento do Estado de Mato
Grosso do Sul — SANESUL, porque presentes os pressupostos de admissibilidade, e
no mérito pelo improvimento, mantendo—se incélume o Acérdao AC01 — 437/2021,
proferido nos autos TC/1404/2018, por seus proprios fundamentos.

Campo Grande, 4 de maio de 2022.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| - DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario (f. 2-11) interposto pelo Sr. Luiz Carlos da
Rocha Lima, ex-Diretor-Presidente da Empresa de Saneamento do Estado de Mato
Grosso do Sul — SANESUL, contra o Acérdao ACO1 — 437/2021 proferida nos autos
TC/1404/2018, a qual declarou regular a execugéao financeira, bem como aplicou de
multa no valor de 30 (trinta) UFERMS por remessa intempestiva de documentos a
esta Corte, sendo vejamos:

Dispositivo

Mediante o exposto, acolho a analise da Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagdes,
Contratagdes e Parcerias e o parecer emitido pelo Representante do Ministério
Publico de Contas, VOTO:

| — pela REGULARIDADE da execucdo financeira do Contrato n°® 15/2018,
oriundos do Procedimento Licitatério Pregao Eletronico n°® 087/2017, celebrado
entre a empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul Sociedade Anénima e a
empresa HIPOSAL Comércio de Produtos Quimicos e Tratamentos de Agua
Ltda. - ME, nos termos do art. 59, | da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art.
121, 11l do Regimento Interno;

Il — pela aplicagdo de MULTA equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Luiz
Carlos da Rocha Lima, Diretor Presidente a época, inscrito no CPF sob o n°
106.356.531-68, responsavel pelo ndo encaminhamento, dentro do prazo, dos
documentos referentes a execucgao financeira do objeto do Contrato, por infragéo
a prescricdo legal e regulamentar, nos termos dos art. 44, | e art. 46 da Lei
Complementar n® 160/2012;

Il - pela CONCESSAO do prazo de 45 (Quarenta e Cinco) dias para que o(s)
responsavel (eis) acima citado recolha(m) o valor referente & multa junto ao
FUNTC, comprovando nos autos no mesmo prazo, conforme o estabelecido no
art. 185, §1°, |, Il, do Regimento Interno c/c o art. 83 da LC n.° 160/2012; IV -
pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
do artigo 50, inciso I, da Lei Complementar n.° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno.

O Recorrente, inconformado com a sancao que lhe fora aplicada em
decorréncia da remessa intempestiva de documentos na execucao financeira,
interpbés o presente recurso.

Em sua defesa o Recorrente alega que os documentos da fase de execugao
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financeira ndo foram remetidos por culpa do setor responsavel da Sanesul.

Por fim, mantendo-se a penalidade, pleiteou de forma subsidiaria, a redugéo do
montante aplicado a titulo de multa, em razdo da auséncia de prejuizo ao erario.

Autuado o recurso em epigrafe, o processo seguiu para a Presidéncia desta
Corte que o recebeu em seu efeito suspensivo e determinou sua distribuicdo a este
Relator (f. 42).

As razbes recursais foram submetidas a apreciacdo do Ministério Publico de
Contas que emitiu o Parecer n. 1561/2022 (f. 45-47), o qual opinou pelo
conhecimento e improvimento do recurso, de modo que a r. decisédo recorrida seja
mantida conforme prolatada.

E o relatério essencial.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il - PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

No exercicio do juizo de admissibilidade, considerando que o recurso (i) é
cabivel, nos termos do art. 69 da LC n.160/2012 e (ii) foi apresentado dentro do
prazo estabelecido no art. 69, paragrafo unico, da Lei Organica deste Tribunal de
Contas, e que sob o aspecto formal, (iii) foi interposto por escrito e por parte legitima
a fazé-lo; satisfazendo, portanto, os pressupostos de admissibilidade intrinsecos
(cabimento e legitimidade) e extrinsecos (regularidade formal e tempestividade), o
recurso merece ser conhecido, razado pela qual passo a apreciar o mérito do recurso
interposto.

Il — DO MERITO

Da leitura das razbes recursais ofertadas, verifico que o Recorrente busca a
revisdo da sancao imposta, eis que a remessa intempestiva de documentos se deu
por culpa exclusiva do setor responsavel.

No caso em tela, os argumentos arrolados nao afastam ratio decidendi da
decisdo atacada, pois nao eximem o Recorrente do dever legal do cumprimento dos
prazos para entrega de documentos.

Logo, alegar culpa exclusiva de servidores ou setor “responsavel’ ndo exclui a
culpa in vigilando, a qual decorre da falta de aten¢do ou cuidado com o
procedimento de outra pessoa que estd sob a guarda, fiscalizagdo ou
responsabilidade do agente, bem como da culpa in elegendo, aquela oriunda da ma
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escolha do representante ou preposto.

Além disso, a multa por remessa de documentos fora do prazo € medida
impositiva, e por se tratar de multas-coer¢cdo, aplicadas nos casos de
intempestividade na remessa de documentos, a mesma tem por objetivo resguardar
o cumprimento das obrigagdes publicas, uma vez que esta estritamente vinculada a
norma legal que estabelece critério objetivo para sua dosimetria, no valor
correspondente a uma UFERMS por dia de atraso até o limite de trinta — art. 46 da
Lei complementar n. 160/2012.

Desta feita, a multa de 30 (trinta) UFERMS, deve ser mantida.

Em relagdo ao pedido alternativo de redugcdo da multa, entendo que nao é
possivel, uma vez que esta estritamente vinculada a norma legal e/ou regulamentar
que estabeleceu prazo certo e determinado para adimplemento da obrigagao.

Assim, entendo que os fundamentos apresentados pelo recorrente ndao sao
suficientes para serem acolhidos, pois como cedi¢o, de acordo com as diretrizes da
teoria da responsabilidade juridica aplicadas ao Controle Externo, para que haja a
responsabilizacdo € necessaria uma conduta antijuridica do agente publico, o que
ocorreu no presente caso.

Diante do exposto, mantenho a multa no valor total de 30 (trinta) UFERMS,
uma vez que nao foram apresentados documentos e/ou justificativas capazes de
afasta-la em sede de recurso.

Posto isso, o0 recurso ndo merece provimento.

Sao as razdes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO
IV-DO VOTO

Em face do exposto acolho o r. parecer do Ministério Publico de Contas e
VOTO pelo CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario interposto pelos Sr.
Luiz Carlos da Rocha Lima, ex-Diretor-Presidente da Empresa de Saneamento do
Estado de Mato Grosso do Sul — SANESUL, porque presentes os pressupostos de
admissibilidade, e no mérito pelo IMPROVIMENTO, mantendo—se incélume o
Acérdao ACO01 — 437/2021, proferido nos autos TC/1404/2018, por seus proprios
fundamentos.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e desprovimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr.
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo).

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 4 de maio de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

KBV/MFGM/dssm
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