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ACORDAO - ACO00 - 1255/2020

PROCESSO TC/MS : TC/2433/2018

PROTOCOLO : 1890456

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE RIO
BRILHANTE

JURISDICIONADA : SANDRA CAROLINE ECKSTEIN COTTICA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE INVESTIMENTOS SOCIAIS — AUSENCIA DA LEI ORGAMENTARIA E DOS
DECRETOS QUE AUTORIZARAM A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS —
AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS DAS CONTAS LISTADAS NA
CONCILIAGAO BANCARIA — IRREGULARIDADE — MULTA.

A escrituracao contabil em desconformidade com a Constituicao Federal e com a Lei
de Responsabilidade Fiscal impde a declaracdo de irregularidade da prestacao de
contas anual de gestao e aplicagado multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 332 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 16 a 19 de novembro de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade da Prestagdo de
Contas Anual de Gestdo do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Rio
Brilhante, exercicio de 2017, gestdo da Sra. Sandra Caroline Eckstein Cottica,
sem prejuizos das cominagdes, anteriores ou posteriores, impostas em julgamentos
de outros processos, com aplicagao de multa equivalente ao valor de 50
(cinquenta) UFERMS a responsavel, concedendo prazo regimental para
comprovagado nos autos do seu recolhimento a favor do FUNTC, sob pena de
execucao judicial.

Campo Grande, 19 de novembro de 2020.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacédo de contas do Fundo Municipal de Investimentos Sociais
de Rio Brilhante, exercicio de 2017, gestdo da Sra. Sandra Caroline Eckstein
Cottica, Secretaria Municipal.

Apds a manifestacao inicial dos érgéos de apoio, o gestor foi intimado a se
pronunciar sobre as irregularidades apontadas, ocasido na qual ele apresentou
resposta conforme pegas n° 48 a 52.

Ao final da instrugdo processual, a equipe Divisdo de Fiscalizacdo de Contas
de Governo e de Gestao conforme analise n°® 11288/2019, peca n° 54, manifestou-se
pela irregularidade, pelos seguintes motivos;

a) Auséncia de profissional de nivel superior com registro no Conselho de
Classe (CRC), ocupante do cargo efetivo de Contador do Municipio;

b) Leis que autorizam a abertura de créditos adicionais para o exercicio de
2017 ndo encaminhadas;

c) Extratos das contas bancarias listadas na conciliagcdo bancaria nao
encaminhados.

A Auditoria, por meio do Parecer CLO — 2409/2020, peca n° 56, opinou pela
irregularidade da prestacao de contas.

O Ministério Publico de Contas emitiu o parecer 22 PRC n°® 4091/2020, peca n°
57, opinando pela irregularidade da prestacédo de contas.

Considerando o regular processamento dos autos, em observancia ao
comando inserto no artigo 112, Ill, do RITCE/MS, encerra-se a instrugao processual.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

A prestacédo de Contas contém as pecas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n°® 4.320/64.

Analisando com acuidade e subsidiado pelas conclusdes técnicas da Divisao
de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao, Auditoria e Ministério Publico de
Contas, foram constatados que os resultados finais do exercicio ndo estao
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corretamente demonstrados no Balango Orgamentario, em desacordo com as
exigéncias da Lei Federal n° 4.320/64.

Verificou-se que nao consta na prestagao de contas as Leis que autorizam a
abertura de créditos adicionais para o exercicio de 2017 e que os extratos das
contas bancarias listadas na conciliagdo bancaria sado divergentes do relatério de
conciliacdo bancaria.

- ORCAMENTO:

Os quadros demonstrativos apresentam o orcamento destinado ao Fundo com
um montante de R$ 810.000,00 (oitocentos e dez mil reais) sendo que no decorrer
do exercicio houve alteragdes orgamentarias do valor inicialmente orgado.

No entanto, os créditos adicionais® abertos no exercicio financeiro em exame,
se deram por meio dos decretos abaixo relacionados, autuados a peca n° 14, como
seguem:

SUPLEMENTOU NO ANULOUNO | ALTERAGAO NO
N° | DECRETOS DATA FUNDO FUNDO FUNDO
(@) (b) (c= ab)
1 24643 29/03/2017 71.250,00 71.250,00 0,00
2 25360 20/09/2017 35.000,00 35.000,00 0,00
3 25423 16/10/2017 97.000,00 97.000,00 0,00
TOTAL 203.250,00 203.250,00 0,00

Nessa condigdo, o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$
810.000,00, permaneceu inalterado, sendo, portanto compativel com a importancia
registrada tanto no Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada, a peg¢a n° 11, como no Anexo 12 — Balango Orgamentario, a pecga n° 15.

Porém, como néo foi encaminhada a lei que autorizou a abertura dos créditos
adicionais, fica prejudicada a analise quanto ao atendimento das determinacgfes
expostas no artigo 42 da Lei Federal n® 4.320/64.

- BALANCO GERAL:

O Balango Patrimonial do exercicio de 2017 apresentou disponibilidades
financeiras em Bancos no valor de R$ 380.430,65 (trezentos e oitenta mil
quatrocentos e trinta reais e sessenta e cinco centavos), conferindo com o Anexo 13
— Balango Financeiro, pega n° 16.

No entanto, os extratos bancarios das contas listadas na conciliagédo bancaria,
peca 25, fls. 77/78, e na relagdo de contas bancarias, pecga 24, fl. 76, quais sejam:
Contas n°. 29321 e 29366 do Banco do Brasil, agéncia 1-0 e Conta n°. 29364, da
Caixa Econbmica Federal, agéncia 2054-0, ndo foram apresentados pelo gestor,

! Créditos Adicionais sdo as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento e
classificam-se em suplementares, especiais e extraordinarios.
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impossibilitando assim a analise.
- SALDO PATRIMONIAL.:

O resultado patrimonial do exercicio apresentou um valor residual (superavit)
na importancia de R$ 85.125,69 (oitenta e cinco mil cento e vinte e cinco reais e
sessenta e nove centavos), conforme demonstragcédo abaixo:

Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior — 2016 1.890.343,99

Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00

Resultado Patrimonial do Periodo 85.125,69

Saldo Patrimonial do Exercicio — 2017 1.975.469,68
- CONCLUSAO:

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, constatou-se irregularidades na escrituracdo contabil em desconformidade
com a Constituicdo Federal, e com a Lei de Responsabilidade Fiscal, portanto, em
desconformidade com a legislagcao vigente.

Como se nota na presente Prestacdo de Contas, permaneceu a irregularidade
quanto a auséncia da Lei Orgcamentaria e dos Decretos que autorizaram e a abertura
de Créditos Adicionais, sendo que o jurisdicionado foi intimado a encaminhar tais
documentos, no entanto, nas pecgas 48 a 52 ndo constam os documentos solicitados.

Permaneceu, também, a auséncia dos extratos bancarios das contas listadas
na conciliagdo bancaria, pecga 25, fls. 77/78, e na Relagao de contas bancarias, peca
24 fl. 76.

E por fim, quanto ao ato de nomeacao da Sr2. Abigail Maria de Oliveira para
exercer a funcao especifica de Contadora do Municipio, entende-se que o fato da
mesma ser devidamente registrada no Conselho Regional de Contabilidade é
suficiente para suprir a suposta irregularidade.
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AN

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO MATO GROSSO DO SUL

CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL

O CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO MATO GROSSO DO SUL

c_ertifica que o(a) profissicnal identificado(a) no presente documento encontra-se em
situagao regular

IDENTIFICACAO DO REGISTRO

NOME............. . ABIGAIL MARIA DE OLIVEIRA
REGISTRO.......... : MS-008910/0-5
CATEGORIA. TECNICO EM CONTABILIDADE
CPF..covvvrsencn t 141.915.472-91
DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise da Equipe Técnica da Divisdo de
Fiscalizacdo das Contas de Governo e de Gestao, os Pareceres da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas e VOTO no seguinte sentido:

I - Que as contas do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Rio
Brilhante, exercicio de 2017, gestdao da Sra. Sandra Caroline Eckstein Cottica,
Secretaria Municipal, CPF n° 024.818.379-67, sejam julgadas como CONTAS
IRREGULARES, em virtude da auséncia da Lei Orgamentaria e de abertura de
créditos adicionais e auséncia dos extratos bancarios do Fundo, o que faco nos
termos do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, sem prejuizos das
cominagdes, anteriores ou posteriores, impostas em julgamentos de outros
processos;

Il - Pela aplicagao de multa equivalente ao valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao
gestor, nos termos do art. 42, VIII, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012,
concedendo-lhe o prazo regimental para comprovagdo nos autos do seu
recolhimento a favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul - FUNTC, sob pena
de execucao judicial;

lll - Pela comunicagdo do resultado do julgamento aos interessados, em
obediéncia ao Artigo 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas de gestdo, com
aplicacdo de multa ao gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 19 de novembro de 2020.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

VAB/dssm
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