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ACORDAO - AC00 - CRAG - 1772/2024

PROCESSO TC/MS : TC/30278/2016/001

PROTOCOLO : 2126764

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE SIDROLANDIA

RECORRENTE :ARI BASSO

ADVOGADOS : JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA — OAB/MS 10849; MARINA

BARBOSA MIRANDA — OAB/MS 21092; ISABELLA RODRIGUES
ALMEIDA ABRAO — OAB/MS 10.675; E OUTROS.

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. DECISAO SINGULAR. IRREGULARIDADE DA
PRESTACAO DE CONTAS DE TERMO DE AJUSTE. IMPUGNACAO DE VALOR.
APLICACAO DE MULTAS. RAZOES RECURSAIS. IMPROPRIEDADES
REMANESCENTES. AUSENCIA DE APRESENTACAO DO CERTIFICADO DE
REGULARIDADE TRABALHISTA. ORDENS BANCARIAS EMITIDAS NO PERIODO
DA VIGENCIA DO CONVENIO NAO EQUIVALENTES AO SALDO EMPENHADO.
SANEAMENTO DAS DEMAIS IMPROPRIEDADES. CIENTIFICACAO DA CAMARA
MUNICIPAL ACERCA DA ASSINATURA DO TERMO DE AJUSTE. GASTOS
REALIZADOS COMPROVADOS DENTRO DO ESCOPO DE TRABALHO E DA
VIGENCIA DO TERMO. EXCLUSAO DA IMPUGNACAO REFERENTE AOS
PAGAMENTOS DIVERSOS DO INSTITUIDO PELO PLANO DE TRABALHO.
AFASTAMENTO DA MULTA DE 5% SOBRE O VALOR IMPUGNADO.
MODIFICACAO DA MULTA PELAS IRREGULARIDADES. VALOR PROPORCIONAL
AS IRREGULARIDADES REMANESCENTES. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Mantém-se a irregularidade da prestagéo de contas do termo de ajuste, em razéo da
persisténcia das infracbes decorrentes da auséncia do certificado de regularidade
trabalhista, em desconformidade ao item 3.1, b, 8, capitulo Ill, se¢do I, da IN/TC/MS n.
35/2011, e da ndo equivaléncia das ordens bancarias emitidas no periodo da vigéncia
do convénio ao saldo empenhado, em desconformidade com os arts. 60 a 65 da Lei
Federal n. 4.320/1964.

2. Mas, o saneamento das demais impropriedades, quanto a cientificacdo da Camara
Municipal acerca da assinatura do termo de ajuste, em conformidade com o paragrafo
2° do art. 116 da Lei n. 8.666/1993, e quanto aos gastos realizados, que comprovados
dentro do escopo de trabalho e da vigéncia do Termo, ainda que 0os pagamentos tenham
sido realizados fora dessa, permite a exclusdo da impugnagéo do valor da despesa e
da multa de 5% do dano, bem como a reducdo da multa aplicada pela irregularidade,
gue deve ser proporcional aquelas remanescentes.

3. Parcial provimento ao recurso ordinario.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 7 a 10 de outubro de 2024, ACORDAM os Senhores
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Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo conhecimento
do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Ari Basso, ex-Prefeito do Municipio de
Sidrolandia MS, por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos
artigos 159 e seguintes do RITCE/MS; no mérito, dar parcial provimento ao recurso,
alterando o juizo antes formado no feito — Decis&o Singular DSG — G.FEK 4449/2020,
publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul 2559, do dia 13 de agosto de 2020 (Processo TC/MS 30278/2016), para o fim
de: a) modificar o comando do item “I”, apenas para constar infringéncia em razao
das impropriedades apontados no relatorio originario, referente as letras “b” e “f”; b)
excluir a impugnacao do valor de R$ 7.419,17 (sete mil quatrocentos e dezenove
reais e dezessete centavos) indicado no comando do “item IlI”; c) afastar a multa
correspondente a 5% desse valor (12 UFERMS) imposto no comando do “item I,
alinea b”; d) alterar multa arbitrada ao Sr. Ari Basso, no comando do “item I, alinea
a” para o valor correspondente a 20 (vinte) UFERMS proporcionalmente as
irregularidades remanescentes; e) manter os demais comandos do Decisum, na
forma em que foram postos; e por intimar os interessados do resultado deste
julgamento, observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

Campo Grande, 10 de outubro de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Trata-se de Recurso Ordinario interposto em face da Decisao Singular DSG —
G.FEK 4449/2020, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul 2559, do dia 13 de agosto de 2020 (Processo TC/MS
30278/2016, peca 27), que decidiu:

| - declarar, com fundamento na regra do art. 59, lll, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012 a irregularidade da prestacao de contas do Termo
de Ajuste n. 17/2016, realizado entre o Municipio de Sidrolandia e o Instituto de
Cultura, Artes, Esporte, Lazer e Atividades Mdultiplas Apascentar, em razao das
infringéncias apontados no relatério desta decisao, letras a a f, em contrariedade
as orientacdes das Leis Federais n. 8.666, de 1993 e 4.320, de 1964 e Instrucéo
Normativa n. 35, de 2011, vigente a época;

Il - aplicar multa ao Sr. Ari Basso, inscrito no CPF: 058.019.820-00, Prefeito, a
época dos fatos, no valor correspondente ao de:

a) 30 (trinta) UFERMS, pelas irregularidades descritas no inciso |, desta decisao,
com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IV e IX e 45, |, da Lei
complementar (estadual) n° 160, de 2012;

b) 12 (doze) UFERMS, correspondente a 5% do dano ao eréario (valor
impugnado), referente a pratica da irregularidade descrita, o que fago com base
nos artigos 43 e 45, inciso Il, da Lei Complementar 160/2012 c/c artigo 181, inciso
Il do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢do n° 98, de 2018 (Regimento
Interno);

lll- impugnar o valor de R$ 7.419,17 (sete mil quatrocentos e dezenove reais
e dezessete centavos), atribuido ao Sr. Ari Basso, inscrito no CPF: 058.019.820-
00, Prefeito, a época dos fatos, a ser restituido aos cofres publicos do Estado,
devidamente atualizado e acrescido de juros legais, referente aos pagamentos
diversos do instituido pelo plano de trabalho, com recursos do Termo de Ajuste n.
17/2016, conforme disposi¢cdo do inciso | do § 1° do artigo 61 da Lei
Complementar n. 160, de 2012, considerando como termo inicial a data do transito
em julgado desta decisdo, sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos
do artigo 78 da Lei Complementar Estadual n°® 160, de 2012;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimagéao
do responsavel por correspondéncia fisica ou eletrbnica, com a prova do
recebimento, para que o apenado pague os valores das multas que lhe foram
infligidas e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo
Especial de Modernizagao e Aperfeigoamento do Tribunal de Contas — FUNTC,
consoante as regras do arts. 50, Il, e 83 da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, observado o disposto nos arts. 99 e 185, §1°, | e Il, do Regimento
Interno;
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V- intimar o resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada
no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do
Regimento Interno (Resolugcdo TCE/MS n. 98, de 2018).

Em suas razoes, o recorrente apresenta fundamentos e documentos buscando
a reforma do Decisum. Para tanto, encaminha comprovacgéao de que seguiu os tramites
legais para receber autorizacdo do Poder Legislativo Municipal para a formalizagao
do Termo de Ajuste 17/2016.

Esclarece que nédo houve pagamento fora do escopo do plano de trabalho,
demonstrando gastos com produtos de limpeza e géneros alimenticios, com as
respectivas notas de compra. Também, comprovacdo de despesa com instrutor de
violao, que encontra guarida no plano de trabalho.

Aduz que, embora tenha ocorrido pagamento apos a vigéncia do Termo, os
servicos foram executados dentro da vigéncia, motivo pelo qual ndo subsiste a
impugnacgdo de valor de R$ 7.419,17 (sete mil quatrocentos e dezenove reais e
dezessete centavos). Roga, também, complacéncia pela isengdo da multa arbitrada.

O expediente foi devidamente recebido pelo Conselheiro Presidente da Corte
(peca 6), que verificou o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos
nas normas regimentais.

De ordem, seguiram os autos para a analise técnica da Divisao de Fiscalizagao
de Licitacbes, Contratagcdes e Parcerias — DFLCP e, na sequéncia, ao Ministério
Publico de Contas - MPC, para parecer (peca 8).

A DFLCP aviou analise - ANA — DFLCP 7061/2024 (pega 9) e considerou que,
de fato, houve autorizacédo do legislativo para a formalizacdo do termo de ajuste, e
que os servigcos foram realizados dentro da vigéncia do mesmo, restando apenas
pagamentos realizados fora da vigéncia.

Certificou, entretanto, que o recorrente ndo se manifestou em relacdo ao
certificado de regularidade trabalhista e as ordens bancarias emitidas no periodo da
vigéncia do convénio que nao seriam equivalentes ao saldo do valor empenhado,
estando em desacordo com as normas prescritas nos arts. 60 e 65 da Lei Federal
8.666/93.

O MPC aviou o Parecer PAR 42 PRC 5700/2024 (peca 10) e, corroborando a
conclusao técnica, considerou o provimento parcial do presente recurso.

Entende que, uma vez que o recorrente nao apresentou justificativas
satisfatorias em relagdo ao certificado de regularidade trabalhista nem as ordens
bancarias emitidas durante a vigéncia do convénio, essas discrepancias representam
impropriedades que requerem esclarecimentos adequados. Que, a auséncia de uma
explicacdo convincente por parte do recorrente acerca dessas questdes demonstra
desconformidades nas acbes realizadas durante a execugao do convénio, sendo
fundamental que as despesas e procedimentos estejam em conformidade com a
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legislagao aplicavel, garantindo a transparéncia, legalidade e eficiéncia na aplicagao
dos recursos publicos.

Por fim, concluiu, frente a essas ocorréncias, que a Decisdo merece ser
reformada parcialmente, para modificar o Item |l e afastar a impugnagao do valor e
excluir a multa equivalente a 12 UFERMS aplicada do item I, alinea “b”. Além disso,
considerar sanadas as demais irregularidades apontadas na decisao.

Vieram-me os autos conclusos.

DO VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGCAO

Presentes os pressupostos e condi¢cdes recursais, conheco do apelo e passo a
analise de seus fundamentos.

Com a interposicao recursal, foram os autos submetidos, tanto a analise técnica
da DFLCP, como ao parecer do MPC, que concluiram pela parcial regularizacéo das
falhas antes verificadas, o que justifica o provimento parcial do feito, relacionado a
Prestagcdao de Contas do Termo de Ajuste 17/2016, realizado entre o Municipio de
Sidrolandia e o Instituto de Cultura, Artes, Esporte, Lazer e Atividades Multiplas
Apascentar.

Analisando o caso, também acolho as razdes apresentadas para considerar
sanadas as impropriedades noticiadas, em especial, quanto a cientificacdo da Camara
Municipal acerca da assinatura do Termo de Ajuste, em conformidade com o paragrafo
2° do art. 116 da Lei 8.666/93, e quanto aos gastos realizados, pois, comprovados
dentro do escopo de trabalho e dentro da vigéncia do Termo, ainda que seus
pagamentos tenham sido realizados fora da vigéncia do mesmo.

Quanto as impropriedades remanescentes, de fato, o recorrente deixou de
esclarecer a auséncia de apresentacado do certificado de regularidade trabalhista —
desconformidade ao item 3.1, B, 8, Capitulo Ill, Secao I, da IN/TC/MS 35/2011, a
época.

Deixou, também, de manifestar quanto as ordens bancarias emitidas no periodo
da vigéncia do convénio nao equivalentes ao saldo empenhado — desconformidade
as normas prescritas nos artigos 60 a 65 da Lei Federal 4.320/64.

Ante tais ocorréncias, acompanho o entendimento da Procuradoria de Contas,
pois, além de desconformidades a legislagao de regéncia, a auséncia de manifestagao
e esclarecimento do Recorrente demonstra desconformidades nas acdes realizadas
durante a execucao do Termo, especialmente quanto a transparéncia na aplicacao
dos recursos.
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De modo que, com espeque na situagao exorbitada, permanece a declaragao de
irregularidade do feito, nos termos do comando do ‘“item I’ da Decisdo Singular
4449/2020, destacando-se, contudo, apenas em razao das infringéncias apontadas
(alias, correspondente as letras “b” e “f", destacadas pela relatoria originaria no
Processo TC/30278/2016, pegca 26), posto que, contrariando as regras legais
aplicadas a matéria, em especial, orientagdes da Lei 8666/93, Lei 4320/64 e Instrugao
Normativa 35/2011, vigente a época.

Como resultado da evidencia dos fatos, cumpre a reforma do Decisum, para o
fim de excluir a impugnagdo do valor de R$ 7.419,17 (sete mil quatrocentos e
dezenove reais e dezessete centavos) indicado no comando do “item IlI” e, afastar a
multa correspondente a 5% desse valor (12 UFERMS) imposto no comando do “item
II, alinea b”, uma vez que nao subsiste a impropriedade noticiada que deu margem a
sangao.

Ha que se ressaltar, contudo, quanto a multa arbitrada no comando do “item I,
alinea a”, que a mesma deve ser proporcionalmente modificada, levando-se em conta
a dosimetria da sancédo e a gravidade das irregularidades remanescentes, alhures
destacadas.

DISPOSITIVO

Ante o0 todo exposto, considerando as razdoes de fato e de direito e
acompanhando o posicionamento do Ministério Publico de Contas, VOTO no seguinte
sentido:

. pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto por Ari Basso
(CPF/MF 058.019.820-00), ex-Prefeito do Municipio de Sidrolandia MS, por
observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes
do RITCE/MS;

Il. no mérito, dar PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, alterando o juizo antes
formado no feito — Decisao Singular DSG — G.FEK 4449/2020, publicada no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul 2559, do
dia 13 de agosto de 2020 (Processo TC/MS 30278/2016), para o fim de:

a) MODIFICAR o comando do item “I”, apenas para constar infringéncia em
razao das impropriedades apontados no relatério originario, referente as letras
“b” e “f’!;

b) EXCLUIR a impugnacado do valor de R$ 7.419,17 (sete mil quatrocentos e
dezenove reais e dezessete centavos) indicado no comando do “item IlI”;

c) AFASTAR a multa correspondente a 5% desse valor (12 UFERMS) imposto
no comando do “item Il, alinea b”;

d) ALTERAR multa arbitrada ao Senhor Ari Basso, no comando do “item Il, alinea
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a” para o valor correspondente a 20 (vinte) UFERMS proporcionalmente as
irregularidades remanescentes;

e) MANTER os demais comandos do Decisum, na forma em que foram postos;

[ll. por INTIMAR os interessados do resultado deste julgamento, observado o
que dispbe o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e no mérito pelo parcial provimento ao recurso
ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de outubro de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

LBS/MFGM
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