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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1571/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3453/2020

PROTOCOLO : 2030683

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE )/ALORIZAQAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE ANASTACIO

JURISDICIONADA : CIMARA FERNANDES DE OLIVEIRA CABRAL
ADVOGADOS : JULIANNA LOLLI GHETTI OAB/MS — 18.988

MARCIO LOLLI GHETTI OAB/MS - 5.450

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
INEXISTENCIA DO PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO
SOBRE AS CONTAS DO EXERCICIO — ATAS JUNTADAS - VERIFICACAO
DA EFETIVA ATUACAO DO CONSELHO E ANALISE DOS BALANCETES
MENSAIS - INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE BALANCETES
MENSAIS VIA SICOM — ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS A MENOR
NOS TERMOS DO ART. 21, § 2°, DA LEI N. 11.494/2007 — INCONSISTENCIAS
— JUSTIFICATIVAS E NOTAS EXPLICATIVAS ENVIADAS NA RESPOSTA A
INTIMACAO E SUA RESPECTIVA PUBLICACAO — CONTAS REGULARES
COM RESSALVAS — RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade com ressalvas da prestacdo de contas anuais de
gestao, com fundamento no art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos da LCE n. 160/2012,
sem prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo periodo, com
a formulacao de recomendacéo ao atual gestor.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 27 a 30 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade, com ressalvas, das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao de Anastacio - FUNDEB, referente ao exercicio de
2019, de responsabilidade da Sra. Cimara Fernandes de Oliveira Cabral, secretaria
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municipal de Educacgao, a época, com fundamento no art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos
da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no
mesmo periodo; pela recomendagao ao atual gestor para que observe com maior
rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de
documentos, dados e informagdes, em especial quanto a remessa de dados ao
SICOM, bem como para que oriente o Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social, a fim de que o parecer contemple a participacdo de todos os
membros, possibilitando a demonstragdo de um controle social efetivo e atuante,
abrangendo as ag¢des desenvolvidas e a aplicagao dos recursos publicos, conforme
determina a legislagao, para que implemente uma politica de controle de superavit de
exercicios anteriores para fins de cumprimento da legislagcao especifica do FUNDEB,
e elabore e publique as notas explicativas junto as demonstragdes contabeis.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se da prestagdo de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacao de Anastacio - FUNDEB, referente ao exercicio de 2019,
remetida a esta Corte de Contas, nos termos estabelecidos pela Resolugdo TCE-MS
n. 88/2018 (Manual de Pecas Obrigatdrias), vigente a época, de responsabilidade da
Sra. Cimara Fernandes de Oliveira Cabral, secretaria municipal de Educacéao, a
época.

Concluido os trabalhos, a Divisdo de Fiscalizagdo de Educacdo (DFE), a
Auditoria e a Procuradoria de Contas opinaram pela irregularidade das contas (ANA -
DFE - 6344/2021, fls. 675/685 — peca 79; PAR - GACS PSS - 201/2023, fls. 686/703
— peca 80 e PAR - 22 PRC - 7014/2023, fls. 704/709 — peca 81). Posteriormente, o
responsavel fez a juntada de documentos e justificativas que seréo analisados nesta
ocasiéo.

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando que houve analise das equipes técnicas e da Procuradoria de
Contas, que os interessados foram intimados e apresentaram resposta com a juntada
de documentos e justificativas e que houve reanalise, passo ao mérito.

Remessa obrigatéria de dados e documentos

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o Manual de
Pecas Obrigatérias, aprovado pela Resolugéo n. 88/2018, as contas anuais de gestéao
em foco encontram-se instruidas parcialmente com os documentos regularmente
exigidos, conforme Anexo I, item 2.2, subitem 2.2.2, B. A par da documentagao
encaminhada, as fls. 539/546 e fls. 603/665, entendo estar ausente:

e parecer do Conselho de Acompanhamento do FUNDEB nos termos da Lei n°
11.494/20017, Art. 24, 8 13, e o cadastro dos responsaveis, uma vez que a secretaria
Municipal de Educacao Cimara Fernandes de Oliveira Cabral consta no documento
de fl. 629 como Secretaria de Orgcamento e Financas, divergindo do respectivo ato de
nomeacao, de fl. 07;
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Resta comprovada a inexisténcia do parecer do Conselho de Acompanhamento
sobre as contas do exercicio, ndo suprindo tal auséncia as informagdes apresentadas
nas atas das reunides. Contudo, € de ressaltar que as atas juntadas aos autos
comprovam a efetiva atuacdo do CACS FUNDEB, e a analise dos balancetes mensais
do FUNDEB.

Portanto, deixo de considerar a irregularidade prevista no art. 42, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012.

Intempestividade na remessa de Balancetes Mensais via SICOM.

As equipes técnicas apontaram a remessa intempestiva dos Balancetes Mensais
via SICOM. Os interessados justificaram que a intempestividade ocorreu por razdes
de ordens técnicas decorrente de deficiéncia na prestagcdo do servigo de internet.
Informam que, apesar do atraso, os documentos foram remetidos, n&o
comprometendo o trabalho do controle externo.

Deixo de aplicar a multa pela intempestividade, no entanto, recomendo ao atual
gestor para que observe com maior rigor os prazos de remessa de dados, documentos
e informacgdes normatizados pelo TCE/MS.

Do Controle Interno

As fls. 11/15 dos autos consta o parecer do controle interno sobre as contas do
exercicio. O documento foi assinado pela chefe da Controladoria Interna do Municipio,
Sra. Jussara Albres Nunes.

Observo que o parecer se limitou a reproduzir dados contabeis, porém nao os
analisou. Tal fato resta comprovado pela analise das equipes técnicas que constatou
inicialmente divergéncias no saldo das disponibilidades que ndo havia suporte nos
extratos e conciliagdes, inconsisténcia no Balango Patrimonial (BP) — passivo
circulante e quadro do superavit financeiro, distor¢cdes no fluxo de caixa. Observo
ainda, que o parecer atesta que as Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao setor
Publico- DCASP representam adequadamente a posicao patrimonial, financeira e
orgamentaria da UG, porém nao informa os elementos de convicgdo no qual
fundamenta sua opinido. E um parecer pré forma, para atender ao TCE/MS.

Recomendo ao atual gestor e ao controlador interno que instruam os pareceres
com dados relativos aos procedimentos realizados sob a 6tica contabil, legal e quanto
ao cumprimento da politica publica e sobre o cumprimento da legislacédo do FUNDEB.
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Demonstragoes Contabeis

Inicialmente, cumpre destacar que a aplicacdo dos recursos transferidos ao
FUNDEB, em manutencao e desenvolvimento do ensino (Lei Federal n. 11.494/07,
art. 22), bem como a aplicacdo minima de 70% dos recursos do fundo na remuneracao
dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio (ADCT da CF, art. 60, inciso
XII) restou comprovada pelo calculo apresentado pela equipe técnica (fl. 466), ocasido
em que foi apurado que 77,70% dos recursos recebidos na conta do FUNDEB pela
municipalidade foram aplicados na remuneracdo dos profissionais da educacgéo. A
equipe técnica também apresentou calculos comprovando o cumprimento do disposto
no art. 21, 82° da Lei n. 11.494/2007 (fl. 467), uma vez que, o montante disponivel em
caixa (entesouramento dos recursos do FUNDEB), nao foi superior ao limite de 5%,
atendendo assim, o principio da anualidade no FUNDEB.

Segundo a equipe técnica e a Procuradoria de Contas, a situacdo patrimonial e
orcamentéria, os fluxos de caixa, os resultados e o desempenho das atividades
durante o exercicio e a conformidade com o orcamento aprovado foram expostos por
meio das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP’s): Balanco
Orcamentario (fls. 86/88), Balanco Financeiro (fls. 89/91), Demonstracdo das
Variacbes Patrimoniais (fls. 94/95) e Balanco Patrimonial (fls. 92/93), as quais
evidenciaram o equilibrio na gestdo das contas do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao de Anastacio.

Da andlise dos autos constata-se que as Demonstracdes Contabeis do Fundo
demonstraram os seguintes aspectos:

Execucgdo Orcamentéria Anexos 10 e 11 (R$)
Receita Arrecadada 9.910.899,15
Despesa Realizada 10.059.285,18
Resultado Or¢gamentario - 148.386,03

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, fl. 50, Anexo 11 - Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada, fl. 51 e ANA - DFE - 7790/2020, fls. 462/479.

O resultado orcamentério foi deficitario em R$ 148.386,03, comprovado pelo
Balanco Orgamentério (fls. 86/88).

As equipes técnicas constataram a existéncia de superavit financeiro do
exercicio anterior, na ordem de R$ 159.777,32 (resultado da operagdo- Ativo
Financeiro de R$ 250.309,84 menos Passivo Financeiro de R$ 90.532,52), que nao
foi registrado no Balango Orgamentario, no quadro das Receitas, nem abertura de
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créditos adicionais conforme determina a Lei Federal n. 11.494/2007.

Em resposta, os interessados encaminharam o Balango Or¢gamentario (fl. 548
e fl. 618), com os dados acerca do superavit utilizado:

DEFICIT (VI) 0,00 491.670,00

159.350,00] 159.350,00

Constata-se que houve abertura de créditos adicionais nos termos do art. 43, §
1°, inciso | da Lei Federal n. 4.320/1964 em um total de R$ 159.350,00, conforme
Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais (fls. 52/58) e Decreto n. 38219/2019
(fl. 83).

Entendo ainda, que a competéncia para editar os decretos é do chefe do Poder
Executivo, entretanto, entendo que é dever do gestor do FUNDEB alertar o Executivo
acerca da existéncia de tais valores pendentes de utilizacdo, em face do dever de
cumprir com a legislagao em vigor.

Assim, embora ndo seja adequada a abertura de créditos adicionais a menor,
nos termos do art. 21, § 2° da Lei n. 11.494/2007, tal inconsisténcia pode ser
ressalvada, devendo a atual gestdo do FUNDEB ser alertada quanto a necessidade
de implementar politica de controle de superavit de exercicios anteriores para fins de
cumprimento da legislagdo do FUNDEB, requerendo ao chefe do Poder Executivo a
edicdo do Decreto Orcamentario correspondente.

Ainda foi constatado inconsisténcia em relacdo ao Balango Financeiro
(BF)/Balanco Patrimonial (BP), a Conciliagdo e os extratos bancarios, isto porque, o
valor de R$ 410.862,60 constante do BF (89/91) e do BP (fls. 92/93) estava divergente
do valor registrado nos extratos bancarios (R$ 14.672,12 + R$ 397.490,76 =
412.162,88, fls. 106/112) e ndo constava na Conciliagdo Bancaria (fl. 105), para
confronto.

Conforme os documentos, justificativas e as notas explicativas, enviadas por
ocasiao da resposta a intimagao e sua respectiva publicagao (fls. 532/538, fls. 603/609
e fls. 729/735) os motivos ensejadores da diferenga foram explicitados, razao pela
qual entendo que a irregularidade foi sanada, no entanto, ressalvo que as notas
explicativas devem acompanhar as demonstragdes contabeis, principalmente em
casos de divergéncias, e ndo serem elaboradas em momento posterior para atender
a solicitagao do TCE/MS.

No tocante ao Balango Patrimonial verificou-se que o Quadro do superavit/déficit
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financeiro apresentou valores zerados, mesmo tendo ocorrido superavit financeiro no
exercicio.

Em resposta, os jurisdicionados informaram a corre¢gao do Balango Patrimonial,
o qual esta inserto as fls. 550 e 621, detalhando o superavit do exercicio e do anterior.

Assim, considero sanada a irregularidade, uma vez que houve detalhamento, e
nao abertura do demonstrativo contabil.

O Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (fls. 98/99) apresentou divergéncias, uma
vez que a geracgao liquida de caixa obtida pela soma dos trés fluxos no valor de R$ -
9.727.843,33 nao correspondeu a geragao liquida de caixa obtida pelo saldo inicial
menos o saldo final do Caixa e Equivalentes de Caixa do Balango Financeiro (fls.
89/91) e do Balango Patrimonial (fls. 92/93), que é de R$ 160.552,76. Tem-se que por
ocasiao da resposta a intimagao, a contabilidade evidenciou o fluxo de caixa liquido
correto, apresentando valores compativeis com o demonstrado no BF, conforme
apontado pela equipe técnica a fl. 683, sanando a irregularidade.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, VOTO:

1. pela regularidade, com ressalvas, das contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal de Manutencd@o e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacdo de Anastacio - FUNDEB, referente ao exercicio de
2019, de responsabilidade da Sra. Cimara Fernandes de Oliveira Cabral, secretaria
municipal de Educacao, a época, com fundamento no art. 59, I, c/c o art. 60, ambos
da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no
mesmo periodo;

2. pela recomendacédo ao atual gestor para que observe com maior rigor 0os
prazos estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de
documentos, dados e informacgdes, em especial quanto a remessa de dados ao
SICOM, bem como para que oriente o Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social, a fim de que o parecer contemple a participacdo de todos os
membros, possibilitando a demonstragdo de um controle social efetivo e atuante,
abrangendo as acdes desenvolvidas e a aplicacdo dos recursos publicos, conforme
determina a legislacdo, para que implemente uma politica de controle de superavit de
exercicios anteriores para fins de cumprimento da legislagéo especifica do FUNDEB,
e elabore e publique as notas explicativas junto as demonstracdes contébeis;

3. pela intimagédo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalvas da prestagao de contas anual de gestao,
com recomendacdes ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se impedida de
votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.
Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Relator

LBS/ARP
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