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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 2110/2018

PROCESSO TC/MS : TC/8527/2016

PROTOCOLO : 1674950

TIPO DE PROCESSO : LICITAGAO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO

JURISDICIONADO : LEONEL LEMOS DE SOUZA BRITO

INTERESSADAS :COMERCIAL DE ALIMENTOS L & E LTDA ME; GMA
SUPERMERCADOS LTDA; ORUA ACOSTA DA ROSA ME

VALOR :R$ 422.895,51

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS - ITENS COM SOBREPRECO —
FALECIMENTO DO RESPONSAVEL — NAO APLICACAO DE MULTA -
IRREGULARIDADE.

O procedimento licitatorio € considerado irregular diante da nao selegcdo da
proposta mais vantajosa para a administragao publica.

A pretensdo punitiva é extinta com o falecimento do gestor, dado o cunho
personalissimo do cumprimento da sancao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sessdo Ordinaria da
Segunda Cémara, de 20 de novembro de 2018, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, lido pela
Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos, nos termos do art. 84, inc. I,
“‘b”, do Regimento Interno do TCE-MS, em declarar a irregularidade do
procedimento licitatério na modalidade de Pregdo Presencial n.° 55/2015, deixando
de se aplicar a multa em raz&o do falecimento do gestor.

Campo Grande, 20 de novembro de 2018.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Versam 0s presentes autos sobre o procedimento licitatorio realizado na
modalidade Pregéo Presencial sob o n°® 055/2015, tendo como objeto a aquisicao de
géneros alimenticios para atender a demanda do Municipio de Bonito.

Nesta fase processual objetiva-se analisar a regularidade do procedimento
licitatério.
Em sede de Analise - ANA - 6ICE - 53673/2017, a Equipe Técnica da 62

Inspetoria concluiu pela irregularidade do procedimento licitatorio (12 fase), sob a
alegacado que houve sobrepreco em diversos itens apurados.

Encaminhado o feito ao Parquet de Contas, este emitiu o Parecer PAR - 32
PRC - 15336/2018, manifestando-se pela ilegalidade do procedimento de licitagao
(1@ fase), pela idéntica razdo apontada pela Equipe Técnica.

O feito foi saneado e o Gestor intimado, oportunidade em que apresentou a
resposta de peca n° 42.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Conforme consta, a presente decisdo recai sobre a regularidade do
procedimento de licitacdo na modalidade de Pregdo Presencial n.° 55/2015 (12 fase).

Apds o reexame da documentacdo ofertada, o Corpo Técnico e o Douto
Ministério Publico de Contas constataram a irregularidade e ilegalidade do
procedimento licitatério (12 fase), em decorréncia do sobrepre¢co nos itens
adquiridos.

Conclui ainda que o critério adotado para tal apuragao foi por comparagao dos
precos praticados no Pregdo n° 052/2015, realizado trés dias antes e homologado
no mesmo dia que o presente certame.

Depreende-se que existem divergéncias entre os valores de um pregao para o
outro, com diferencas de valores exorbitantes, conforme se constata da tabela
abaixo:

Pregdo n° Pregao n° Diferenca
Item 52/2015* 55/2015** ercentgal
TC/8541/2016 | TC/8527/2016 | P
Amido de milho em pé 01kg R$ 2,35 R$ 6,21 164%
Tempero pronto - completo (kg) R$ 2,38 R$ 5,20 118%
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Extrato de tomate (lata ¢/ 3509) R$ 0,95 R$ 2,00 111%
Canela em po (pacote c/ 79g) R$ 0,60 R$ 1,25 108%
Cravo da india (pcte c/ 7gr) R$ 1,00 R$ 1,80 80%
Feijao carioquinha tipo 1 R$ 2,49 R$ 4,35 75%
Achocolatado em p6 (pct ¢/ 4009) R$ 1,69 R$ 2,85 69%
Fermento p/ pao & pizza - biolégico seco instantaneo - R$ 0,72 R$ 1.19 65%
(pct ¢/ 10g)

Melancia (kg) R$ 1,05 R$ 1,69 61%
Abacaxi havai/abacaxi pérola R$ 2,80 R$ 4,39 57%
Banana nanica (kg) R$ 1,90 R$ 2,99 57%
Erva doce (pct ¢/ 7gr) R$ 0,75 R$ 1,15 53%
Orégano (pct ¢/ 7g) R$ 0,75 R$ 1,13 51%
Tomate salada (kg) R$ 2,40 R$ 3,54 48%
Banana maga (kg) R$ 2,38 R$ 3,50 47%
Margarina vegetal 0% gordura trans (pote ¢/ 500g) R$ 1,89 R$ 2,77 47%
Leite pasteurizado "in natura" R$ 2,06 R$ 2,98 45%
Ervilha em conserva (lata c/ 200g) R$ 1,04 R$ 1,50 44%

*Pregao 52/2015. Sesséao publica em 09/12/2015.
**Pregao 55/2015. Sessao publica em 11/12/2015.

Conforme podemos observar na tabela ofertada pela 6% ICE, tem-se a
aquisicao de itens em percentual de 164% a maior, do que aquela realizada poucos
dias antes, trazendo assim claro prejuizo a administracdo publica.

Aduz o artigo 3° da Lei n.° 8666/1993, que a licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracéo, o que de fato ndo ocorreu neste caso, pois existe
uma grande diferenca percentual entre o Pregao n°® 052/2015 e o de n°® 055/2015,
onde alguns itens foram contratados com sobrepreco.

Logo, em face do sobrepreco apurado nos diversos itens, compactuo assim
com o entendimento dos Orgaos de Apoio, ao passo que o licitatério em analise ndo
possui condi¢cdes de ser declarado regular e legal.

Destarte, ante a inobservancia dos critérios formais exigidos, a declaracdo de
irregularidade do procedimento licitatério € medida que se impde.

Por fim, entendo que caberia a aplicacdo de multa ao Gestor a época do
periodo inspecionado, todavia, diante do falecimento ocorrido em 26/11/2017, do Sr.
Leonel Lemos de Souza Brito, Ex-Prefeito do Municipio de Bonito, a pretenséo
punitiva encontra-se extinta, dado o cunho personalissimo do cumprimento da
sancgao.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da 62CE e do Ministério
Publico de Contas, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do Regimento
Interno do TC/MS, VOTO:

1) Pela irregularidade do procedimento licitatorio na modalidade de Pregao
Presencial n.° 55/2015 (12 fase), nos termos do art. 120, inciso |, alinea “a”,
da Resolucdo Normativa n.° 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do
TC/MS) c/c artigo 59, Ill, da Lei Complementar n.° 160/12;

2) Comunicar o resultado do julgamento as Autoridades Administrativas
competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do Relator,
pela irregularidade do procedimento licitatorio.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro, substituido em
sessdo pela Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos, nos termos do
art. 84, inc. lll, “b”, do Regimento Interno do TCE-MS.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
e Iran Coelho das Neves.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador do Ministério Publico de
Contas.

Campo Grande, 20 de novembro de 2018.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB.LMNP
SETAC.ASC/ARP /DSSM
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