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GESTAO PUBLICA

LEVANTAMENTO - MUNICiPIOS PERTENCENTES A REGIAO 5 DO TCE/MS — SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE SAUDE — OBJETO — LEVANTAMENTO DOS PROCEDIMENTOS E ESTRUTURA PARA
ELABORAGCAO DOS PLANOS E PROGRAMACOES NA AREA DE SAUDE - ELABORACAO DAS
FERRAMENTAS DE GESTAO DA SAUDE NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) -
ORIENTACAO — CONSELHOS MUNICIPAIS DE SAUDE — FOMENTO E APOIO - CONSIDERAGCAO DO
ORCAMENTO MUNICIPAL DA FUNGCAO SAUDE PARA A ELABORACAO DO RESPECTIVO PLANO -
ARQUIVAMENTO.

1. O levantamento é procedimento utilizado para tomar conhecimento da organizacdo e
funcionamento dos 6rgaos e entidades, dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais no que se refere aos aspectos contdbeis, financeiros, orcamentarios, operacionais
e patrimoniais; identificar objetos e instrumentos de fiscalizacdo; e avaliar a viabilidade da
realizacdo de fiscaliza¢Ges (art. 191, paragrafo Unico, da Resolugdo n. 98/2018)

2. Considerando a coleta e analise de dados sobre a gestdo da Satde no &mbito do Sistema Unico
de Saude — SUS, nos municipios pertencentes a regido 5, e a conclusdo do relatério da Unidade
Técnica desta Corte, em que formuladas propostas com a devida motivacdo, sdo expedidas as
orientagdes cabiveis as Secretarias Municipais de Saude e aos gestores municipais, e determinado
o arquivamento do feito apds o cumprimento das diligéncias.

3. Ndo obstante a reprovabilidade da conduta do ente que ndo prestou informacgdes, é oportuna e
adequada, no momento, a recomendacdo para que todos os jurisdicionados participem das
eventuais solicitacGes de informag¢des encaminhadas por este Tribunal.

ACORDAO - AC00 - 159/2023 - TC/11668/2021 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO
PIMENTEL, publicado em 31/05/2023.

CONTAS PUBLICAS

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - REMESSA
INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS DO SICOM - PROCEDIMENTO PROPRIO -
CUMPRIMENTO PARCIAL DA TRANSPARENCIA NA GESTAO DE RECURSOS RELATIVOS A SAUDE —
OCUPACAO DE CARGO DE CONTROLADOR INTERNO POR SERVIDOR COMISSIONADO -
NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO - RECOMENDAGCAO - ESCRITURACAO DE MODO
IRREGULAR — CONTAS IRREGULARES — MULTA.

1. A responsabilizacdo e a apura¢do de Infragdo Administrativa pela remessa intempestiva dos
balancetes mensais ao SICOM sdo realizadas em processo proprio, razdo pela qual emite-se apenas
a recomendagao.

2. O cumprimento parcial da transparéncia na gestao dos recursos relativos a salde é passivel de
recomendacgao ao atual gestor do FMS para que implemente integralmente o disposto no art. 31,
caput, da Lei Complementar n2 141/2012, dando ampla divulgac3o, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico, as prestagGes de contas periddicas da drea da saude, comprovando ainda o
cumprimento da Lei Complementar Federal n® 141/2012, o Relatério de Gestdo do SUS e a
avaliagdo do Conselho de Saude.

3. O Cargo de Controlador Interno deve ser preenchido por servidor pertencente ao quadro efetivo
da entidade, considerando a natureza técnica da funcdo, que ndo demanda relagdo de confianca
entre o servidor nomeado e o superior hierarquico. O desempenho da fungdo por servidor investido
em cargo de comissdo enseja a recomendacdo para que seja realizado concurso publico ou, caso
feito, seja nomeado servidor publico efetivo, em obediéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo
Federal.

4. Resta configurada a escrituragdo de modo irregular, nos termos do art. 42, VIll, da LO-TCE/MS,
decorrente do preenchimento incorreto do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, em desacordo
com a IPC 04/2014, item 16, e com a Lei Federal n2 4.320/64, art. 43, § 29.

5. A infragdo tipificada no art. 42, VI, da Lei Complementar n? 160/2012, em razdo das
inconsisténcias no registro das Demonstra¢des Contabeis do exercicio, motiva o julgamento pela
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irregularidade da prestacdo de contas de gestdo e sujeita os responsdveis a multa, além da
expedicdo das recomendagdes cabiveis.

ACORDAO - ACOO - 155/2023 - TC/2463/2019 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS
SANTOS, publicado em 03/05/2023.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
IRREGULARIDADES — REMESSA INTEMPESTIVA — AUSENCIA DE INVENTARIO DE BENS IMOVEIS -
INCONSISTENCIA NO SUBANEXO DO DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS ADICIONAIS -
CUMPRIMENTO PARCIAL DA TRANSPARENCIA ATIVA — DIVERGENCIAS DE VALORES ENTRE A
CONCILIACAO BANCARIA E OS EXTRATOS BANCARIOS — SALDO DO PASSIVO FINANCEIRO NAO
CORRESPONDENTE AO SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE APRESENTADO NO ANEXO 17 -
DEMONSTRACAO DA DiVIDA FLUTUANTE — CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
SEM JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL — AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVAGAO.

A verificacdo na prestacao de contas de governo de diversas irregularidades, que decorrentes da
remessa intempestiva, da auséncia de inventdrio de bens imdveis, da inconsisténcia no Subanexo
do Demonstrativo dos Créditos Adicionais, do cumprimento parcial da transparéncia ativa, das
divergéncias de valores entre a conciliacdo bancaria e os extratos bancarios, do divergéncia entre
o saldo do Passivo Financeiro e o saldo para o exercicio seguinte apresentado no Anexo 17 —
Demonstracdo da Divida Flutuante, do cancelamento de restos a pagar processados sem
justificativa plausivel e da auséncia de notas explicativas, enseja a emissdo de parecer prévio
contrario a aprovacgao das contas, pelo Legislativo

PARECER - PAQO - 7/2023 - TC/14781/2017 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 24/05/2023.

PEDIDO DE REAPRECIACAO — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO DAS CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO — CONDICIONANTE — EVENTUAL ERRO DE CALCULO — AUSENCIA DE PRESSUPOSTO
— PERMANENCIA DAS IRREGULARIDADES — IMPROCEDENCIA.

E improcedente o pedido de reapreciacdo do parecer emitido quando n3o apresentado em suas
alegacdes eventual erro de cdlculo, e considerado que os documentos também s3do insuficientes
para afastar as irregularidades detectadas.

ACORDAO - ACO0 - 193/2023 - TC/9404/2021 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 24/05/2023.

CONTROLE PREVIO

PROCESSO TC/MS : TC/5653/2023

PROTOCOLO : 2247411

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO
JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A) : CLEIDIMAR DA SILVA CAMARGO

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : CONS. CONS. MARCIO MONTEIRO

DECISAO LIMINAR - CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE E REGULARIDADE — ATUAGAO EX OFFICIO
DESTA CORTE DE CONTAS

RELATORIO

Cuida-se de Controle Prévio de Procedimento Licitatdrio, realizado pela Divisdo de Fiscalizacdo de
Saude, sobre o Edital de Licitacdo — Pregdo Presencial n.2 09/2023, promovido pela Prefeitura
Municipal de Rio Negro, objetivando o registro de precos para fornecimento de medicamentos que
compdem o Programa do SUS de Assisténcia Farmacéutica (Farmacia Basica), com valor estimado
total em RS 1.199.176,40.

Em exame prévio do certame publico, a competente equipe técnica verificou que a licitagdo em
anadlise apresenta indicios de irregularidades na pesquisa de mercado e formacdo dos precos dos
medicamentos, podendo ocasionar prejuizos ao erdrio, consistentes nos seguintes fatos: i)
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utilizacdo da Tabela CMED como referéncia de precos; ii) Considera¢do de valores discrepantes na
pesquisa de pregos.

Diante da questdo fatica alegada, requestaram os Auditores pela concessao de medida cautelar, a
fim de sustar o andamento do Pregdo Eletronico e da consequente contratacdo administrativa.

A Sessdo Publica encontra-se marcada para o dia 18 de maio de 2023.
Os autos vieram-me conclusos para apreciagao.

FUNDAMENTACAO

Os argumentos faticos e legais expendidos na manifestacdo exarada pelo drgdo de apoio possuem
verossimilhanca suficiente para autorizar a emissao de decisdao, em carater liminar, para o fim de
suspender a marcha do pregao presencial.

Conforme se extrai da pesquisa de precos apresentada nas pecas 4 e 5, observam-se questdes
prejudiciais tendentes a afetar a pesquisa e formacdo dos precos dos medicamentos a serem
licitados.

De acordo com o disposto no art. 15, inciso V e §1°, da Lei n® 8.666/931, as compras devem, sempre
que possivel, ser precedidas de ampla pesquisa de mercado, balizando-se, inclusive, em precos ja
praticados no ambito da administracdo publica. Logo, a pesquisa de precos somente pode ser
limitada se devidamente justificada.

Ademais, além de diversificada, a pesquisa de valores deve ser elaborada de forma critica,
extirpando-se da cesta de precos aqueles que estdo muito acima ou muito abaixo da média, na
medida em que as excessivas variagdes culminam na distor¢do do preco real de mercado.

Nesse sentido, urge trazer a baila orientagao jurisprudencial:

REPRESENTAGAO. CONCORRENCIA. PESQUISA DE PREGOS DE MERCADO DESTITUIDA DE ANALISE
CRITICA. CONTRATACAO A PRECOS DESARRAZOADOS. PROCEDENCIA, EM PARTE. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE. DETERMINACC)ES. APENSAMENTO DO PROCESSO.

N3do é admissivel que a pesquisa de pre¢os de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo
critico acerca da consisténcia dos valores levantados, maxime quando observados indicios de
precos destoantes dos praticados no mercado.

TArt. 15. As compras, sempre que possivel, dever3o:

[...]
V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos érgaos e entidades da Administragdo Publica.
§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

(TCu. ACORDAO 1108/2007 - PLENARIO,‘ RELATOR Min. RAIMUNDO CARREIRO, Processo n°
019.758/2005-4, data da sessdo 06/06/2007) (grifei)

No mesmo sentido é o Parecer-C n° 06/2020 exarado por este Tribunal de Contas no bojo do
processo TC/5562/2019: EMENTA - CONSULTA — EXECUTIVO MUNICIPAL — AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS — FORMACAO DE PRECOS — POSSIBILIDADE DE ADOCAO DAS TABELAS CMED,
ABCFARMA, CAP E BPS COMO PARAMETRO — UTILIZACAO DE DIVERSAS FONTES DE PESQUISA DE
PRECOS — FORMACAO DA CESTA DE PRECOS ACEITAVEIS — METODOLOGIA PARA FIXACAO DE
VALOR ESTIMADO. 1. Pode o Municipio, na formagdo de pre¢os para a aquisicao de medicamentos,
tanto ordinariamente, quando por meio de decisdes judiciais, adotar como parametro as tabelas
CMED, ABCFARMA, CAP e BPS, porém, estas ndo devem ser a Unica fonte de pesquisa para a
formacao do preco de referéncia ou para determinar o prego maximo a ser dispendido pela
Administracdo. 2. A pesquisa de pregos deve ser a mais abrangente possivel, buscando diversas
fontes de consulta, por meio da formacdo da cesta de pregos aceitaveis, incluindo para isso a
cotacdo com fornecedores, sistemas de banco de dados, catdlogos de segmentos especializados,
atas de registro de pregos, consulta a sistemas de compras, contratagdes semelhantes e
orcamentos obtidos junto a fornecedores. A pesquisa sé podera se limitar a cotacbes de
fornecedores quando nao for possivel obter pregos referenciais nos segmentos anteriormente
citados, devendo ser justificada nos autos do processo de contratacdo. 3. Devem ser utilizados,
como métodos para obtenc¢do do preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais
precos, oriundos de um ou mais dos parametros usados na pesquisa, desconsiderando os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados. (grifei)



Portanto, em cognicao sumdria, relevantes sdo aos apontamentos langados pela equipe técnica,
demonstrando que ha variacdo relevante nos pregos cotados, o que pode representar uma
diminuicdo de RS 270.715,80 (duzentos e setenta mil setecentos e quinze reais e oitenta centavos)
no valor estimado do certame, se desconsiderado os valores discrepantes.

Outrossim, verifica-se que inclusdo na cesta de precos dos valores constantes na tabela CEMED,
cujo objetivo é informar aos consumidores o preco maximo do medicamento, tem como efeito o
aumento dos valores de referéncia.

Isso porque, os precos maximos estabelecidos pela CMED sdo, em regra, superiores aos precos de
mercado, logo, a inclusdo desse preco maximo na cesta de preco elevara a média podendo
ocasionar prejuizos ao erario.

Sendo assim, a CMED devera ser utilizada como teto de precos, podendo o Municipio incluir uma
cldusula em seu edital informando que ndo adjudicard os medicamentos cujo o valor final da
licitagdo esteja acima do permitido pela CMED, no entanto, ndo é recomendavel que estes valores
componham a formacao dos precos.

Assim, num juizo perfunctério, prdprio das andlises que envolvem medidas cautelares, verificam-
se presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, consubstanciados nos Principios da
precaucdo e prevencdo do patriménio municipal, na medida em que entendo que o Procedimento
Licitatorio padece de irregularidades que frustram a busca pela economicidade e pela proposta
mais vantajosa, com potencial perigo de contratacdo a pre¢os superiores aos praticados no
mercado, podendo culminar, consequentemente, em danos ao erdrio, consubstanciado na
deficiéncia da pesquisa de precos.

Via de consequéncia, a este Tribunal cumpre o papel de obstar o prosseguimento dos atos
relacionados ao certame licitatdrio e a celebracdo de contrato, como forma de evitar a perpetracao
de uma relacao juridico-administrativa marcada ab initio pela eiva de ilegalidade, hipétese que ndo
se coaduna com a ordem juridica vigente, e que tende a dificultar a efetividade do controle externo
pelos 6rgdaos competentes.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, avaliada a natureza da medida solicitada, presentes o fumus boni iuris e o
periculum in mora, CONCEDO LIMINARMENTE A MEDIDA CAUTELAR, nos termos dos artigos 56,
57, incisos | e Ill, e 58 da Lei Complementar Estadual n.2 160/2012 c/c o art. 152, inciso |, do
RITCE/MS e DETERMINO ao Prefeito Municipal, Sr. Cleidimar da Silva Camargo, para que
promova:

1) a IMEDIATA SUSPENSAO CAUTELAR do Pregdo Presencial n.2 09/2023, ou, caso ja praticado o
referido ato, que se abstenha de celebrar o respectivo Contrato Administrativo, até ulterior
manifestacdo desta Corte Fiscal;

I1) FACULTA-SE ao responsavel a tomada das correcOes necessarias com vistas ao restabelecimento
da licitagdo e reaprecia¢do da matéria;

IIl) Dada a urgéncia da medida cautelar, com fulcro no §7° do art. 2° da Resolu¢do TCE/MS n°
85/2018, além da regular intimag&o via eletrénica, determino a Geréncia de Controle Institucional
que proceda a comunicag¢do do decisum via contato telefénico e e-mail, com certificagdo nos autos,
para que a autoridade responsavel tome conhecimento imediato das determinagGes e comprove o
cumprimento da determinagdo acima, no prazo de 05 (cinco) dias, contados da ciéncia da presente
Decisdo, sob pena de multa correspondente ao valor de 1.000 (mil) UFERMS, nos termos do art. 57,
inciso lll, da Lei Complementar n.2 160/2012;



IV) no mesmo prazo, manifeste-se a Autoridade sobre o contelddo da matéria ventilada no decisum
e na analise de pecas 12 e 13, bem como encaminhe os eventuais documentos faltantes e tudo o
mais que entender pertinente para uma ampla averiguagdo do feito.

PROCESSO TC/MS: TC/5738/2023

PROTOCOLO: 2248281

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS

JURISDICIONADO: GILMAR ARAUJO TABONE

TIPO DE PROCESSO: CONTROLE PREVIO

RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL (ATO CONVOCATORIO N. 002, DE 05 DE
JANEIRO DE 2023)

DECISAO LIMINAR

Trata-se de CONTROLE PREVIO DE REGULARIDADE referente ao procedimento licitatério - Pregdo
Eletrénico n. 044/2023 — langado pela Prefeitura de Trés Lagoas, objetivando a sele¢do da proposta
mais vantajosa, sob o Sistema de Registro de Precos —SRP, para futuras e parceladas provisdes,
visando a “contrata¢do de empresa especializada na locagado de solu¢do de producdo e manipulagado
de documentos, incluindo o outsourcing de impressdo de softwares de contabilizacdo e
gerenciamento, e a locacdo dos demais equipamentos necessdrios para a execucao de tarefas do
dia a dia de trabalhos nos setores e servigos da Prefeitura Municipal de suas Secretarias, no valor
estimado de R$7.577.620,05, com sessdo de julgamento designada para o dia 17.05.2023.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Licitagdo, Contratos e Parcerias, apds analise dos documentos que
instruem o presente feito, apontou na Analise n. 3309/2023 (f. 763-779) possivel irregularidade no
certame, a saber:

PONTO DE CONTROLE CRITERIO

1- Definigao do objeto Art. 3% §1° inciso |, da Lei n. 8.666/93

2- Sistema de Registro de Pregos Art. 3% caput da Lei 8.666/93

3- Pesquisa de Pregos Art.3%, caput, art. 6°, inciso IX, art. 7%, §2° inciso
Il, art. 40, §2° inciso, ll, art. 43, inciso |V da Lei
n. 8.666/93

4- Previstes editalicias

4.1 Qualificagio técnica 4.1. Art. 3% caput, da Lei 8.666/93

4.2 Limite legal para acréscimos ou supressdes | 4.2 Art65, § 1° da Lei 8.666/93.

5- Habilitagao fiscal Art. 37, inciso XX| da Constituigdo Federal, art.

3° caput, art. 29, incisos Il e |ll, art. 44, caput,
§1? da Lei n. 8.666/93 c/c art. 193 da Lei n.
5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional).

Vislumbrando possivel risco de prejuizo ao erdrio em decorréncia de contratacGes a serem
realizadas com base em procedimento licitatério com irregularidades, a equipe técnica encaminhou
os autos a este Conselheiro Substituto para adocdo de medida cautelar com vistas a suspensao do
procedimento licitatdrio e/ou atos decorrentes, como meio de acautelar a utilidade do provimento
jurisdicional final desta Corte de Contas e resguardar as finangas publicas.

E o relato necessario. Decido.
Compulsando os autos, verifica-se que equipe técnica apontou diversas irregularidades no certame,
as quais tém o condao de suspender a licitagdo imediatamente.

Inicialmente, a Divisdo apontou inconsisténcias na definicdo do objeto, eis que o edital prevé
defini¢Ges diversas do termo de referéncia, causando imprecisdao quanto ao objeto licitado e, por
consequéncia, comprometendo o carater competitivo.

Em seguida, a equipe técnica destacou o uso inadequado do sistema de registro de preco, visto que
“os servigos prestados pela empresa vencedora do certame estardo permanentemente a disposicdo
do ente, por meio do seu sistema informatizado, inclusive disponibilizando, sempre que solicitado,
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relatérios gerenciais e técnicos (fl. 446), treinamentos (fl. 465) e servigo de suporte técnico (fls. 630
e 635)” (f.767).

Ainda, “o pregdo em analise, em sede de cogni¢do primaria, ndo configura um Sistema de Registro
de Precos conforme estabelecido na Lei n. 8.666/1993, uma vez que, além do carater continuo e
permanente do objeto, os precos dos equipamentos, insumos e servicos ndo serdao objeto de
disputa publica, ndo serao fixados um a um e, portanto, ndo sao passiveis de serem registrados na
Ata de Registro de Precos” (f. 767).

Portanto, exige-se esclarecimentos do jurisdicionado a respeito das razdes adotadas para a escolha
desta modalidade

Ato continuo, a equipe técnica observou a deficiéncia na pesquisa de precos, mormente quanto a
auséncia de documentos que embasaram as pesquisas apontadas no ETP, bem como orcamentos
incompletos a respeito dos servicos de softwares e suprimentos previstos no edital. Logo, a
inconsisténcia persiste, de modo a ensejar esclarecimentos nos autos.

Além disso, utilizou-se de orgamento apenas com potenciais fornecedores, porém, considerando a
relevancia da pesquisa de mercado e o alto valor estimado da contratacdo, faz-se importante que
o gestor amplie a pesquisa de precos em atendimento aos principios da proposta mais vantajosa,
eficiéncia e economicidade.

Por fim, demonstrou irregularidades relacionadas ao edital que previu qualificacdo técnica que
frustra o carater competitivo ao exigir a existéncia de profissional no quadro permanente, em total
descompasso com a OTJ/TCE/MS 01/2021 e posicionamento do TCU; previsdo ilegal de acréscimo
e supressdes no importe de 30%, em afronta ao limite legal do art. 65, §1°, da Lei 8.666/93 ¢;
regularidade fiscal excessiva.

Pelo exposto, entendo presente os requisitos da medida cautelar, uma vez que sdo inumeras
irregularidades apontadas pela equipe técnica, o que demonstra a fumaca do bom direito; ja o
perigo da demora, que se ndo for suspenso o procedimento, com sessdo de julgamento prevista
para o dia 17.05.2023 poderd ocasionar contratacdes com alto custo para o Municipio e
consequentemente gerar prejuizos ao erdrio, além de prejudicar a utilidade do provimento
jurisdicional final desta Corte de Contas.

Assim, considerando o poder geral de cautela dos Tribunais de Contas, implicito no artigo 71, inciso
X da Constituicdo Federal de 1988, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, através do acérdao
proferido no julgamento do Mandado de Seguranca n.2 26.547-7/DF; além da previsdo expressa no
art. 56 da Lei Complementar n. 160/2012 e art. 149 do Regimento Interno, aprovado pela Resolugio
n. 98/2018;

Considerando que a competéncia dos Tribunais de Contas conduz a legitimacdo do Estado e da
democracia, por permitir a conservacdo e a melhor aplicacdo do dinheiro publico, preservando o
erario contra riscos, impedindo a dilapidacdo e o escoamento do dinheiro publicol ; e

Considerando que, nos termos dos art. 152 do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n.
98/2018, ao receber a manifestacdo técnica na forma do paragrafo Unico do art. 151 o Relator
podera aplicar medida cautelar, inclusive liminarmente, para fins de protecdo ao erario e da
utilidade do provimento jurisdicional final desta Corte de Contas, DECIDO:

| - Pela SUSPENSAO CAUTELAR IMEDIATA do procedimento licitatério — Pregdo Eletrénico
044/2023 — deflagrado pela Prefeitura de Trés Lagoas —, devendo a autoridade promotora do
certame ABSTER-SE DO ATO DE HOMOLOGAGAO E ATOS DECORRENTES desta licitagdo
(INCLUSIVE QUAISQUER PAGAMENTOS, CASO A HOMOLOGAGAO JA TENHA OCORRIDO), até que
apreciadas as justificativas do responsavel em relagdo aos apontamentos contidos na analise
técnica ANA - DFLCP - 3309/2023, a fim de evitar possivel prejuizo ao erdrio municipal, o que faco
com fundamento no art. 57, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012; sob pena de multa
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correspondente ao valor de 1.000 (mil) UFERMS, nos termos do art. 57, lll, da Lei Complementar n.
160/2012, e art. 181, |, do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98/2018

Il - Pela INTIMAGAO do Sr. Gilmar Araujo Tabone, Prefeito Municipal, para que tome ciéncia e DE
EFETIVIDADE a medida imposta, também sob pena de multa correspondente a 1.000 (mil) UFERMS
e eventual ressarcimento ao erdrio; além disso, que APRESENTE no prazo de 05 (cinco) dias,
contados da data da intimagdo, a comprovacgao do atendimento a Decisdo (suspensao), bem como
defesa/documentos ou justificativas que entender pertinentes.

PARECER C

CONSULTA - CONTRATACOES DIRETAS - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) -
OBRIGATORIEDADE — REGRA GERAL — DISPENSA —-EXCEPCIONALIDADE — INDISPENSABILIDADE DA
DEMONSTRACAO DOS FATOS MOTIVADORES DA CONTRATACAO - EXERCICIO DO PODER
REGULAMENTAR — RECOMENDACAO.

1. O Estudo Técnico Preliminar-ETP, parte de extrema relevancia da fase preparatdria do processo
de compras publicas, é ferramenta eficaz para a demonstracdo das situacdes de fato aptas a
motivar a contratacdo. Mesmo em situac¢des de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, é preciso
assegurar que o objeto a ser contratado atenda as necessidades da administracdo publica, seja
economicamente vidvel e esteja em conformidade com as normas e regulamentos aplicaveis. Por
essas razoes, as contratacdes diretas ndo desobrigam os gestores a realizarem uma sequéncia de
atos formais e respeito aos principios norteadores da Administracao Publica para justificar a ndo
realizacdo da licitacdo e demonstrar, ainda que de forma simplificada, sua formalizacdo, as
especificacdes técnicas do objeto pretendido, as estimativas de custos e a avaliacdo da viabilidade
e conveniéncia da contratacdo, ressaltando que a auséncia do ETP pode comprometer a
transparéncia e a eficiéncia do processo de compra, bem como expor a administracdo publica a
riscos de falhas técnicas, atrasos e gastos desnecessdrios.

2. Considerando a relevancia e a indispensabilidade da fase preparatéria para os procedimentos de
contratacdo direta, além da regra geral de exigéncia do ETP, com a possibilidade de que o mesmo
assuma um formato simplificado, seja facultado ou dispensado, mostra-se recomendavel seja
regulamentado no ambito da Administracdo local os procedimentos de contratagdo direta e a
elaboracdo e utilizacdo do ETP, obedecidos os limites estipulados pela lei.

PARECER-C - PACOO - 5/2023 - TC/10707/2021 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 29/05/2023.

PROCEDIMENTO LICITATORIO

PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
EM ASSESSORIA JURIDICA, ADMINISTRATIVA E JUDICIAL AD EXITUM - AUSENCIA DA
DEMONSTRACAO DOS REQUISITOS DA SINGULARIDADE DO OBJETO E DESCRICAO DOS SERVICOS
A SEREM EXECUTADOS — AUSENCIA DA DESCRICAO DOS SERVICOS NO TERMO DE REFERENCIA -
INEXISTENCIA DA PROVA DE NOTORIA ESPECIALIZACIT\O DOS PROFISSIONAIS E DA EMPRESA -
AUSENCIA DE ELEMENTOS BASILARES — ESTUDOS TECNICOS, ELABORACAO DE PROIJETO,
JUSTIFICATIVA DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E PRECO - AUSENCIA DE DOCUMENTOS
— CONTRATO ADMINISTRATIVO — AUSENCIA DAS CLAUSULAS NECESSARIAS E DO ATO DE
DESIGNACAO DO RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACIT\O DO CONTRATO -
IRREGULARIDADE — EXTINGAO DA PUNIBILIDADE.

1. A licitagdo é inexigivel quando houver inviabilidade de competicdo, em especial, para a
contratagdo de servigos técnicos, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo (art. 25, II, da Lei n. 8.666/1993). Na execucdo de atividades juridicas singulares, o
objeto deve ser claro e preciso, alheio a atividade ordinaria da Administracdo Publica, e demandar
a necessidade de expertise juridica especifica do profissional, fora dos padrées comuns do
mercado.

2. E declarada a irregularidade da inexigibilidade de licitagdo em razdo da auséncia de comprovag3o
da singularidade dos servicos contratados e da notdria especializacdo dos profissionais, além da
auséncia de elementos basilares como a realizacdo de estudos técnicos preliminares, a elaboracdo
de projeto aprovado pela autoridade competente e disponivel aos interessados, a justificativa da
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razdo da escolha do fornecedor e de preco, a pesquisa de mercado para aferir a existéncia de outras
empresas do ramo, e os documentos de habilitagdo e qualifica¢do.

3. A auséncia de clausulas necessarias do contrato (artigo 55, I, Il, VIll e IX, da Lei n. 8.666/1993) e
do ato de designacao do servidor responsavel pelo seu acompanhamento e fiscalizagdo (artigo 67
da Lei n. 8.666/1993) enseja a declaracdo de irregularidade da segunda fase.

4. Ndo é aplicada a sang¢do de multa quando verificado o falecimento do jurisdicionado, em razdo
da extin¢cdo da punibilidade pela morte (art. 52, XLV, da Constituicdo Federal de 1988).

ACORDAO - ACO01 - 42/2023 - TC/6182/2020 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO,
publicado em 24/05/2023.

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO ELETRONICO - AQUISICAO DE MATERIAIS E INSUMOS
LABORATORIAIS — AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS NA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO —
PARECER JURIDICO EMITIDO POR SERVIDOR COMISSIONADO - EDITAL SEM PREVISAO DE
COMPROVACAO DE INEXISTENCIA DE PENALIDADES VIGENTES — AUSENCIA NO EDITAL DA
PREVISAO DE EXIGENCIA PARA ADESAO A ATA DE NAO PARTICIPANTES CONDICIONADA A
DEVIDA JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO — ATA DE REGISTRO DE PRECOS — FORMALIZACAO - vicio
DECORRENTE — IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDAGAO.

1. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério, na modalidade pregdo eletronico, em
razdo da auséncia dos requisitos legais na Minuta do Edital (art. 40, Xl e XIV ,da Lei n. 8.666/93) e
na Minuta do Contrato (art. 55, Il e lll, da Lei n. 8.666/93); do parecer juridico emitido por servidor
sem competéncia para a funcdo (servidor comissionado); da auséncia de previsdo no edital da
comprovacao de inexisténcia de penalidades pela empresa; e da auséncia, no edital, da previsao de
exigéncia, para adesdo a ata, de ndo participantes, condicionada a devida justificativa e motivacao,
cujas infracdes ensejam a aplicacdo de multa ao responsavel.

2. A formalizacdo da ata de registro de precgos, embora de acordo com as exigéncias da norma legal,
fica maculada pela irregularidade do certame.

3. Recomenda-se ao jurisdicionado para a ado¢do das medidas necessarias de modo a prevenir a
ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas, observado o disposto no art.
185, IV, “b”, do RITC/MS.

ACORDAO - ACO01 - 44/2023 - TC/1121/2019 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO,
publicado em 24/05/2023.

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — ATA DE REGISTRO DE PRECO - SERVICO
DE DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS, TRATAMENTO, ORGANIZACAO, SERVICOS DE
ARQUIVAMENTO, IMPLANTACAO E FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE SOFTWARE DE
GERENCIAMENTO ELETRONICO DE DOCUMENTOS - CRITERIOS QUE RESTRINGEM A
COMPETITIVIDADE — AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — PESQUISA DE PRECOS
LIMITADA — IRREGULARIDADE — MULTA.

E declarada a irregularidade do procedimento licitatério, pregdo presencial, e da ata de registro de
precos diante da utilizagdo de critérios que restringem a competitividade do certame, da auséncia
de estudo técnico preliminar exigido pela Lei 8.666/93 e da pesquisa de precos limitada, bem como
aplicada a san¢do de multa ao jurisdicionado por infragdo a norma legal.

ACORDAO - AC02 - 71/2023 - TC/4277/2020 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 24/05/2023.

PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS -
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS LICITADOS — AUSENCIA DE INFORMACOES
SOBRE A DISPONIBILIZAGAO DO EDITAL NA INTERNET — JUSTIFICATIVA — ATA DE REGISTRO DE
PRECOS — CONTAMINAGAO - IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDAGAO.

1. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério em razdo da auséncia de justificativa dos
guantitativos licitados (art. 15, §79, II, da Lei 8.666/1993), cuja infragdo enseja a aplicagdo de multa
ao responsavel.

2. A falha pela auséncia de informag&es sobre a disponibilizacdo do edital de licitagdo na internet é
passivel de recomendacdo, em razdo da apresentagdo de justificativa pelo jurisdicionado e do fato
de que poderia ser solicitado por e-mail, conforme publicagdo do aviso anexada aos autos.
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3. Ovicio do procedimento licitatério fundamenta o julgamento pela irregularidade da formalizacdo
da ata de registro de pregos, por contaminac¢do, apesar da sua consonancia com as normas
pertinentes.

ACORDAO - ACO1 - 78/2023 - TC/4737/2020 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO,
publicado em 01/06/2023.

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS,
LEITE E DERIVADOS - PREVISAO EDITALICIA — CLAUSULA RESTRITIVA - VEDACAO DA
PARTICIPACAO DE EMPRESAS CONSTITUIDAS SOB A FORMA DE COOPERATIVA - FALTA DE
PUBLICAGCAO DO AVISO DE LICITACAO EM JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO — NORMATIZACAO
PROPRIA DO ENTE MUNICIPAL QUE EXIGE A AMPLIACAO DA PUBLICIDADE - IRREGULARIDADE -
MULTA — ATA DE REGISTRO DE PRECOS — FORMALIZACAO — ATENDIMENTO AS DISPOSICOES
LEGAIS — REGULARIDADE.

1. A inclusdo no edital licitatério de clausula restritiva, que veda a participacdo de empresas
constituidas sob a forma de Cooperativa, de forma imotivada e injustificada, é expressamente
proibida e ofende os principios da isonomia, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo (art. 32, caput, e § 19, I, da Lei n. 8.666/93).

2. A falta de publicacdo do aviso de licitagdo em jornal de grande circulacdo, em infringéncia a
normatizagdo prépria do ente municipal, que exige a ampliacdo da publicidade quando o valor da
licitacdo superar RS 325.000,00 (art. 11, I, b, do Decreto Municipal n. 6/2013 e art. 49, |, da Lei n.
10.520/2002) evidencia irregularidade.

3. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério, diante da existéncia de clausula
restritiva a participacdo de empresas e da falta de publicacdo do edital em jornal de grande
circulacdo, atraindo a aplicacdo de multa solidaria aos ordenadores de despesas a época. 4. Declara-
se a regularidade da formalizagdo da ata de registro de pregos cujos atos atendem as disposicoes
legais aplicaveis a matéria, de modo que a falta de designacdo de servidor para exercer a funcdo de
fiscal no momento da formalizacdo da ata ndo resulta em descumprimento do art. 67 da Lei n.
8.666/93.

ACORDAO - ACO1 - 19/2023 - TC/5166/2020 - RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
14/06/23.

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL - AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS -
FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS — IMPROPRIEDADES — PESQUISA DE PRECOS
INSUFICIENTE — ESTIMATIVA DE PRECOS FORA DO PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO -
APRESENTACAO DE PROPOSTAS — DESRESPEITO AO PRAZO MIiNIMO PARA ENTREGA DAS
PROPOSTAS — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR INSUFICIENTE — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DOS
QUANTITATIVOS LICITADOS — AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO CONSUMO DA FROTA MUNICIPAL
NOS ANOS ANTERIORES — IRREGULARIDADE — MULTA - RECOMENDACZ\O.

1. Considerando que o edital do certame, realizado para aquisicdo de combustiveis, prevé em seu
objeto o fornecimento direto na bomba de abastecimento, com ponto de abastecimento dentro do
perimetro urbano do municipio, conclui-se que a inclusdo de estimativa de precos de outros
municipios ndo permite obter a verdadeira média de pregos praticada no municipio, o que constitui
irregularidade.

2. O desrespeito ao prazo minimo de oito dias Uteis, contados a partir da data do aviso da licitacao,
para a apresentacdo das propostas afronta o art. 49, V, da Lei 10.520/2002.

3. Mesmo no caso de realizacdo da ata de registro de pregos, é necessario que o estudo técnico
preliminar apresente planejamento elaborado com respectivos quantitativos acompanhados de
suas memorias de cdlculo. A apresenta¢do de estudo técnico preliminar insuficiente constitui
infracdo ao art. 15, §72, Il, da Lei 8.666/1993.

4. A ata de registro de precos é irregular por contaminagao, diante dos vicios do procedimento
licitatdrio.

5. O procedimento licitatério e a formalizacdo da ata de registros de pregos sdo declarados
irregulares diante da inobservancia das Leis Federais 10.520/2002 e 8.666/1993, que resulta na
aplicagdo de multa ao responsavel, além das recomendagdes cabiveis.

ACORDAO - AC02 - 122/2023 - TC/6815/2020 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 28/06/23.
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CONTAS PUBLICAS

RESPONSABILIDADE. CONTRATO ADMINISTRATIVO. LIQUIDACAO DA DESPESA. PAGAMENTO
ANTECIPADO. ERRO GROSSEIRO. IRREGULARIDADE GRAVE.

A antecipacao de pagamentos, em descompasso com a execucao do objeto, sem previsao no edital
e sem as devidas garantias ao resguardo do interesse da Administracdo Publica, constitui
irregularidade grave, suficiente para julgar irregulares as contas e ensejar, por configurar erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb), aplicacdo de san¢do aos responsaveis.
Acérddo 3328/2023 Segunda Cadmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n? 447)

DIREITO PROCESSUAL. PROVA (DIREITO). INDicCIO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE. FRAUDE.
LICITACAO.

A prova indicidria, constituida por somatdrio de indicios que apontam na mesma direcdo, é
suficiente para caracterizar fraude a licitacdo, o que conduz a declaracdo de inidoneidade das
empresas envolvidas para licitar com a Administracdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992)
Acérddo 918/2023 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n? 447)

FINANGAS PUBLICAS. FUNDO DE DEFESA DE DIREITOS DIFUSOS. APLICACAO. SUPERAVIT
FINANCEIRO. DiVIDA PUBLICA. AMORTIZAGAO.

O superavit financeiro do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (Leis 7.347/1985 e 9.008/1995),
acumulado desde a sua criacdo, na forma prevista pelo art. 73 da Lei 4.320/1964, pode ser usado
para amortizacdo da divida publica da Unido (art. 52 da EC 109/2021), pois trata-se de fundo publico
do Poder Executivo, em razdo do encargo fixado a 6rgdo desse poder para geri-lo (art. 12 da Lei
9.008/1995).

Acérddo 4113/2023 Primeira_Cdmara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n? 450)

CONTRATO ADMINISTRATIVO

CONTRATO ADMINISTRATIVO. ADITIVO. CONTRATAGCAO INTEGRADA. RDC. PROJETO BASICO.
ALOCACAO DE RISCOS. ANTEPROJETO. IMPRECISAO. OMISSAO.

Na contratagdo integrada regida pela Lei 12.462/2011 (RDC), o risco inerente ao desenvolvimento
do projeto basico é inteiramente alocado ao particular, ndo havendo permissdo legal para
assinatura de aditivos por conta de eventuais imprecisdes ou omissdes do anteprojeto.

Acérdio 831/2023 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Benjamin Zymler)

(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n? 446)

CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUPERFATURAMENTO. PRECO. REFERENCIA. LICITANTE.
PROPOSTA DE PRECO. PRECO DE MERCADO.

O parametro para cdlculo de eventual superfaturamento é o preco de mercado, e ndo as propostas
apresentadas por outros licitantes. O superfaturamento, para estar caracterizado, deve refletir que
0 preco pago pela Administracao estava em patamar superior ao valor de mercado.

Acérddo 3193/2023 Segunda Cadmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n? 446)

CONVENIO. EXECUCAO FINANCEIRA. NEXO DE CAUSALIDADE. EVENTO. ARTISTA. CACHE.
COMPROVACAO. MARCO TEMPORAL.

Em convénio para a realizacdo de evento, celebrado antes da alteracdo da Portaria -Mtur 153/2009
pela Portaria-MTur 73/2010, de 30/9/2010, envolvendo a contratacdo de profissional do setor
artistico, ndo se exige a apresentacdo de notas fiscais ou recibos emitidos diretamente pelo artista
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ou por seu representante exclusivo para fim de comprovacdo do nexo de causalidade entre os
recursos repassados e as despesas efetuadas, haja vista que nao era exigéncia prevista nos ajustes
ou normativos da época, podendo essa comprovacdo ser efetuada, se for o caso, mediante a
demonstracdo do pagamento a empresa intermedidria contratada pelo convenente.

Acérddo 3211/2023 Segunda Cidmara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Augusto
Nardes) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n? 446)

RESPONSABILIDADE. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. FISCALIZACAO. MEDICAO. FISCAL.
ATESTACAO. ERRO GROSSEIRO.

A atestacdo da execucdo de servicos de engenharia com base apenas em medicdo realizada pela
prépria empresa contratada, sem rigorosa e efetiva verificacdo dos quantitativos realizados,
documentada em memdria de cdlculo, caracteriza erro grosseiro apto a responsabilizacdo do fiscal
do contrato (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 — Lindb).

Acérddo 3972/2023 Segunda Cidmara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio Anastasia)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 451)

RESPONSABILIDADE. DEBITO. CAPACIDADE ECONOMICA. MULTA. VELHICE. HIPOSSUFICIENCIA.
PARCELAMENTO. DOENCA.

AlegacGes de hipossuficiéncia financeira, idade avan¢ada e doenca grave ndo impedem a imputacdo
de débito ou a aplicacdo de multa a responsavel. No ambito do TCU, é possivel o parcelamento das
dividas em razdo de situacdo econ6mica desfavordvel do devedor.

Acérddo 4415/2023 Primeira Cidmara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 451)

DIREITO ADMINISTRATIVO

PESSOAL. ADMISSAO DE PESSOAL. PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA. CONCURSO PUBLICO.
ORGANIZAGAO SOCIAL. OSCIP.

E irregular a contratacgdo de pessoal para operacionalizar o Programa de Satde da Familia — PSF por
outros meios que ndo sejam contratacdo direta, com criagcdo de cargos ou empregos publicos (art.
37, inciso Il, ¢/c art. 198, § 49, da Constituicdo Federal), ou indireta, mediante celebragdo de
contrato de gestdo com organizagdo social — OS (Lei 9.637/1998) ou termo de parceria com
organizacdo da sociedade civil de interesse publico — Oscip (Lei 9.790/1999).

Acérddo 827/2023 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler) (Publicado no Boletim de
Jurisprudéncia n2 446).

PESSOAL. AUXI'LIO-ALIMENTACAO. REQUISITO. ACUMULACAO. VEDACAO.

E ilegal o recebimento do auxilio-alimentag3o de mais de uma fonte, independentemente da esfera
de governo pagadora.

Acérddo 1101/2023 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Augusto Nardes) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n2 450)

COMPETENCIA DO TCU. DESESTATIZACAO. ABRANGENCIA. GESTOR. MERCADO DE ACf)ES. ATO
ANTIECONOMICO. ENTENDIMENTO.

Os administradores publicos que detenham o poder decisério sobre a compra e venda de agbes por
parte da Unido podem ser sancionados pelo TCU, com base nos artigos 57 a 61 da Lei 8.443/1992,
ou serem condenados em débito, com julgamento pela irregularidade das contas, com base no art.
19 da mesma lei, apds regular tramite de tomada de contas especial, sempre que, em decisGes
relacionadas a compra e venda de a¢0es, praticarem atos de gestdo ruinosa ou liberalidade, em
revelia ao interesse publico e configuracdo de ato antieconGmico, com prejuizo direto e
quantificavel a Unido, em face do valor total das a¢bes de que a Unido detém.

Acérddo 1134/2023 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n? 451)
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8443.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1134%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

PROCEDIMENTO LICITATORIO

LICITACAO. SISTEMA S. LEGISLACAO. ACESSO A INFORMACAO. PRINCiPIO DA PUBLICIDADE.
INTERNET.

Nas contratagdes realizadas no ambito do Sistema S, a falta de divulgagao, no sitio oficial da
entidade na internet ou no sistema Licitacdes-e do Banco do Brasil, dos documentos de habilitacdo
da licitante vencedora, dos eventuais recursos e contrarrazoes apresentados, do contrato
administrativo e dos respectivos anexos e aditivos viola o principio da publicidade, previsto no art.
37, caput, da Constituicdo Federal, bem como os arts. 62, inciso I, e 82, §§ 12 e 29, da Lei
12.527/2011 (LAl), c/c o art. 64-A do Decreto 7.724/2012.

Acorddo 3585/2023 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 447)

LICITACAO. ORCAMENTO ESTIMATIVO. PRECO. TERCEIRIZACAO. CESSAO DE MAO DE OBRA.
SALARIO. CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO.

Na contratacdo por postos de servico, é irregular a fixacdo de remuneragdo minima acima dos
valores pactuados em acordo ou convencgao coletiva de trabalho sem que os servicos possuam
complexidade apta a respaldar salarios superiores aos das categorias abrangidas e sem que sejam
apresentadas justificativas suficientes no processo licitatério (art. 40, inciso X, da Lei 8.666/1993
c/c art. 92 da Lei 10.520/2002, e art. 59, inciso VI, da IN Seges/MPDG 5/2017).

Acérddo 981/2023 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Antonio Anastasia) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n? 448)

DIREITO ADMINISTRATIVO

DIREITO ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO; PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR;
SANCOES; APOSENTADORIA VOLUNTARIA; EXONERACAO A PEDIDO - IMPEDIMENTO DA
APOSENTADORIA VOLUNTARIA E DA EXONERACAO A PEDIDO DE SERVIDOR ESTADUAL QUE
RESPONDE A PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - ADI 6.591/DF

E constitucional norma estadual que impede a exoneracdo a pedido e a aposentadoria voluntéria
de servidor que responde a processo administrativo disciplinar (PAD). Contudo, é possivel conceder
a aposentadoria ao investigado quando a conclusdao do PAD ndo observar prazo razodvel.

ADI 6.591/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 2.5.2023 (Publicado
no Informativo n2 1092 do STF).

DIREITO ADMINISTRATIVO — CONCURSO PUBLICO; PROCESSO SELETIVO; AGENTES DE COMBATE
AS ENDEMIAS; REGIME JURIDICO. AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS: NORMA QUE DEFINE O
REGIME JURIDICO DA CATEGORIA - ADI 5.554/DF.

“A EC n251/2006, ao prever a admissdo de agentes de combate as endemias por processo seletivo
publico, estabeleceu exceg¢do constitucional a regra do concurso publico, cabendo ao legislador
ordinario definir o regime juridico aplicavel aos profissionais.”

E constitucional a Lei 13.026/2014, na parte em que cria 0 Quadro em Extin¢do de Combate as
Endemias e autoriza a transformacgdo dos empregos publicos criados pelo art. 15 da Lei 11.350/2006
no cargo de Agente de Combate as Endemias, a ser regido pela Lei 8.112/1990 (regime estatutario).
ADI 5.554/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 24.4.2023
(Publicado no Informativo n2 1093 do STF).

DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO AMBIENTAL - CRIACGAO DO PARQUE NACIONAL DE
JERICOACOARA. IMOVEL INSERIDO NA AREA DO PARQUE. LIMITAGAO ADMINISTRATIVA. GRAU
DE ESVAZIAMENTO ECONOMICO DA PROPRIEDADE. ATIVIDADES DE TURISMO ECOLOGICO.
POSSIBILIDADE DE EXPLORACAO ECONOMICA. DIREITO DE PROPRIEDADE QUE NAO E AFETADO
EM CARATER SUBSTANCIAL. FUNDAMENTO NAO APLICAVEL AO CASO. APLICACAO DA LEI EM
SUA LITERALIDADE. HIPOTESE DE DESAPROPRIAGAO. DEVER DE INDENIZAR.
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A transformacdo da area loteada por pousada no Parque Nacional de Jericoacoara se deu por
desapropriacdo e gera o dever do Estado de indenizar a proprietaria do imodvel.

REsp 1.340.335-CE, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, por unanimidade, julgado
em 18/4/2023, DJe 25/4/2023. (Publicado no Informativo n2 772 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO- IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TEMA 1199/STF. LEI N.
14.230/2021. APLICACAO RETROATIVA. INTERPRETACAO RESTRITIVA. ATOS iIMPROBOS
CULPOSOS NAO TRANSITADOS EM JULGADO. ADSTRICAO.

Em atencdo ao Tema 1199/STF, deve-se conferir interpretacdo restritiva as hipdteses de aplicacdo
retroativa da Lei n. 14.230/2021, adstringindo-se aos atos improbos culposos ndo transitados em
julgado.

AREsp 1.877.917-RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, por unanimidade, julgado
em 23/5/2023. (Publicado no Informativo n2 776 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO. MAGISTERIO FEDERAL SUPERIOR. EXERCiCIO DE
MANDATO ELETIVO FEDERAL. ART. 94, |, DA LEI N. 8.112/1990 E ART. 30 DA LEI N. 12.772/2012.
PERIODO DE AFASTAMENTO QUE DEVE SER CONSIDERADO PARA TODOS OS EFEITOS, EXCETO
PROMOGAO POR MERECIMENTO (LEI N. 8.112/1990, ART. 102, V). AVALIAGAO DE DESEMPENHO.
REQUISITO LEGAL PARA O DESENVOLVIMENTO NA CARREIRA QUE, POR IMPOSSIBILIDADE
MATERIAL DE CUMPRIMENTO NO PERIODO DO REGULAR AFASTAMENTO, NAO DEVE SERVIR DE
OBICE A PROGRESSAO.

E prescindivel a exigéncia de avaliacdo de desempenho para a ascensio funcional de servidores no
periodo em que estiverem afastados do cargo para exercicio de mandato eletivo federal.

REsp 1.979.141-AC, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 6/6/2023. (Publicado no Informativo n2 778 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO - SEGURO-DESEMPREGO DO TRABALHADOR FORMAL. PRAZO
MAXIMO PARA REQUERIMENTO. FIXACAO EM ATO NORMATIVO INFRALEGAL. LEGALIDADE.

E legal a fixacdo, em ato normativo infralegal, de prazo méaximo para o trabalhador formal requerer
o seguro-desemprego.

REsp 1.959.550-RS, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secdo, por unanimidade, julgado
em 14/6/2023. (Publicado no Informativo n2 779 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL - CONTRATO VERBAL.
SUBCONTRATACAO SEM AUTORIZACAO. OBRIGACAO DE O ENTE PUBLICO EFETUAR O
PAGAMENTO PELOS SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS. VEDAGCAO AO ENRIQUECIMENTO
ILicITO.

No caso de contrato verbal e sem licitacdo, o ente publico tem o dever de indenizar, desde que
provada a existéncia de subcontratacdo, a efetiva prestacdo de servigos, ainda que por terceiros, e
gue tais servicos se reverteram em beneficio da Administracao.

REsp 2.045.450-RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
20/6/2023. (Publicado no Informativo n2 780 do STJ).

DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITO CONSTITUCIONAL — REPARTICAO DE COMPETENCIAS; LICITACOES E CONTRATOS -
DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITAGOES E CONTRATOS; REGRAS GERAIS; PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS; EXECUGAO DE OBRAS PUBLICAS. CRIACAO DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS PARA
A EXECUGAO DE OBRAS PUBLICAS EM AMBITO MUNICIPAL - ADPF 282/RO.

E inconstitucional — por invadir a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais
de licitacdo e contrato (CF/1988, art. 22, XXVIl) — norma municipal que autoriza a celebracdo de
contrato de parcerias publico-privadas (PPP) para a execucdo de obra publica desvinculada de
qualquer servico publico ou social.

ADPF_282/RO, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 12.5.2023
(Publicado no Informativo n2 1094 do STF).
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DIREITO CONSTITUCIONAL — REPARTICAO DE COMPETENCIAS; EDUCAGAO INCLUSIVA; PESSOA
COM DEFICIENCIA. VAGAS PARA ALUNOS COM DEFICIENCIA EM ESCOLA PUBLICA MAIS PROXIMA
DE SUA RESIDENCIA - ADI 7.028/AP.

E inconstitucional lei estadual que (a) reduza o conceito de pessoas com deficiéncia previsto na
Constituicdo, na Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de
estatura constitucional, e na lei federal de normas gerais; (b) desconsidere, para a afericao da
deficiéncia, a avaliagdo biopsicossocial por equipe multiprofissional e interdisciplinar prevista pela
lei federal; ou (c) exclua o dever de adaptacdo de unidade escolar para o ensino inclusivo.”

ADI 7.028/AP, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 16.6.2023
(Publicado no Informativo n2 1099 do STF).

DIREITO PENAL

DIREITO PENAL - EXTINCAO DA PUNIBILIDADE; GRACA; INDULTO; PERDAO DIREITO
CONSTITUCIONAL - PRESIDENTE DA REPUBLICA; ATRIBUICOES; GRACA; INDULTO; PRINCiP10S DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA — DECRETO PRESIDENCIAL QUE CONCEDE GRACA: REQUISITOS PARA
SUA VALIDADE E CONSONANCIA COM OS DITAMES CONSTITUCIONAIS - ADPF 964/DF, ADPF
965/DF, ADPF 966/DF E ADPF 967/DF.

E inconstitucional — por violar os principios da impessoalidade e da moralidade administrativa
(CF/1988, art. 37, “caput”) e por incorrer em desvio de finalidade — decreto presidencial que, ao
conceder indulto individual (graca em sentido estrito), visa atingir objetivos distintos daqueles
autorizados pela Constituicdo Federal de 1988, eis que observa interesse pessoal ao invés do
publico.

ADPF 964/DF, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento finalizado em 10.5.2023

ADPF 965/DF, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento finalizado em 10.5.2023

ADPF 966/DF, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento finalizado em 10.5.2023

ADPF 967/DF, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento finalizado em 10.5.2023

(Publicado no Informativo n2 1094 do STF).

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

DIREITO PROCESSUAL CIVIL — PARTES E PROCURADORES; SUCUMBENCIA; HONORARIOS
ADVOCATICIOS - DIREITO FINANCEIRO - ORCAMENTO; REPASSE DE VERBAS PUBLICAS;
PRECATORIOS; FUNDEF/FUNDEB.

Honorarios advocaticios contratuais: pagamento com verbas do FUNDEF/FUNDEB e natureza
juridica auténoma dos juros moratérios - RE 1.428.399/PE (Tema 1.256 RG).

“1. E inconstitucional o emprego de verbas do FUNDEF/FUNDEB para pagamento de honordrios
advocaticios contratuais. 2. E possivel utilizacdo dos juros de mora inseridos na condenagdo relativa
a repasses de verba do FUNDEF, para pagamento dos honorarios contratuais.”

RE 1.428.399/PE, relatora Ministra Presidente, julgamento finalizado no Plendrio Virtual em
16.6.2023. (Publicado no Informativo n2 1099 do STF).
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