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Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 202/2025

PROCESSO TC/MS : TC/4857/2022

PROTOCOLO 12165511

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE INOCENCIA

JURISDICIONADO : CLEUMAIR SANTOS DE FREITAS ALMEIDA

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO. INFRAGAO. ART. 42,
CAPUT, DA LCE. 160/2012. EMPENHO IRREGULAR DE DESPESA DIVERSA COM
RECURSOS DO FUNDEB. CONTAS IRREGULARES. REMESSA INTEMPESTIVA
DOS BALANCETES MENSAIS VIA SISTEMA SICOM. MULTAS. RESUMO DA
FOLHA DE PAGAMENTO SEM DETALHAMENTO. ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL POR SUPERAVIT FINANCEIRO NO VALOR DE R$ 306.000,00,
INFERIOR AO DEMONSTRADO NO BALANCO PATRIMONIAL. DESACORDO COM
O ART. 25, § 3°, DA LEI 14.113/2020. NECESSIDADE DE CONTROLE DOS SALDOS
REMANESCENTES DO EXERCICIO ANTERIOR. INCONSISTENCIA NO QUADRO
DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO NO BALANCO PATRIMONIAL. PARECER
DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO. PARECER DO CONTROLE INTERNO.
NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO. RECOMENDACAO.

1. E declarada a irregularidade das contas anuais de gestao, nos termos do art. 21, Il
c/c o art. 59, Ill, da LCE n. 160/2012 c/c o art. 17, Il, “a@”, 4, do Regimento Interno
TCE/MS, e aplicada a sancao de multa ao responsavel pelo empenho irregular de
despesa diversa com recursos do FUNDEB, além da formulagdo da recomendacao
cabivel.

2. A remessa intempestiva dos balancetes mensais, via sistema SICOM, que incide nas
disposic¢des do art. 46 da LCE n. 160/2012, ndo fundamenta a reprovacdo das contas,
mas resulta na aplicagdo de multa ao responsavel e, também, na recomendacao para
gque sejam encaminhados no prazo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 24 a 27 de fevereiro de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar a Prestacao
de Contas do Fundo Municipal de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao de Inocéncia, exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr. Cleumair Santos de Freitas Almeida,
Secretario Municipal de Educacg&o, como contas irregulares, nos termos do art. 21,
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inciso Il c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 17,
inciso I, “a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razées expostas no relatorio-
voto; aplicar a sangao de multa de 50 (cinquenta) uferms ao Gestor, Sr. Cleumair
Santos de Freitas Almeida, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar
TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.4 deste relatério; conceder o prazo de 45
(quarenta e cinco) dias para que o responsavel nominado no item “II” supra, efetue
o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacado e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo
prazo, faga a comprovacdo nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 78
da mesma Lei Organica; expedir a recomendagao para que os ordenadores de
despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes
autos sejam devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°
160/2012; e intimar do resultado do julgamento o interessado, nos termos do art. 50,
inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno
TCE/MS.

Campo Grande, 27 de fevereiro de 2025.

Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a andlise da Prestacéo de Contas de Gestao
da Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo do municipio de Inocéncia, correspondente ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr. Cleumair Santos de Freitas
Almeida, Secretario Municipal de Educacéo e Ordenador de Despesa.

A Divisdo de Fiscalizacdo, por meio da Andlise Conclusiva ANA - FTCA -
5003/2022 (peca 50), concluiu que a prestacao de contas ndo estd em conformidade
com os critérios aplicados.

O Ministério Publico de Contas opinou pela irregularidade das contas com
aplicacao de multa, conforme Parecer PAR - 12 PRC - 12522/2023 (peca 52).

Devido aos achados apontados nos autos, o conselheiro relator determinou a
intimacédo dos gestores (pecas 53-55) oportunizando o contraditério e a ampla defesa.
Os gestores se manifestaram acostando nos autos justificativas e documentos (pecas
61-64 e 66-69), que foram objeto de reanalise.

A Divisdo de Fiscalizacdo, por meio da Andlise Conclusiva ANA - FTCA -
4967/2024 (peca 71), concluiu que permanecem evidenciados apontamentos em
desconformidade com os critérios aplicados.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, ratificou sua opinido pela irregularidade
das contas com aplicagéo de multa e recomendacéo, conforme Parecer PAR - 72 PRC
- 15877/2024 (pega 73).

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisdo de
Fiscalizacdo o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a prestacéo de contas,
consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo ainda com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrugcdo processual, haja vista a
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necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O Gestor manifestou-se com documentos e justificativas, passamos ao exame
destes pontos:

2.1 - Relativo a remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, no periodo de
janeiro a dezembro de 2021, por meio do sistema eletrénico do TCE/MS, conforme
constatou a Divisdo de Fiscalizacao (fl. 308). O fato incide nas disposi¢des do art. 46,
caput da Lei Complementar n°® 160/2012 TCE/MS, mas nao fundamenta a reprovacao
das contas, resultando na ressalva em seu julgamento, sendo oportuno recomendar
que os préximos demonstrativos sejam encaminhados no prazo.

Cumpre destacar, que em pesquisa ao sistema Contas Publicas, foi constado
gue os atrasos foram referentes aos meses de fevereiro a agosto, e setembro,
conforme segue:

2021 < Inocéncia

CONTAS PUBLICAS Municiplo
G

Mé Municipio  Unidade gestor: Data limite Situagao

2.2 — Referente a remessa de documentos obrigatérios, foi apontada inicialmente
a auséncia de alguns documentos que foi sanada conforme manifestagao do gestor.
Porém, restou ausente o Resumo da Folha de Pagamento detalhado més a més, uma
vez que o documento encaminhado pelo gestor demonstra apenas os totais das
remuneracgoes brutas e dos descontos incidentes, portanto, a Divisao de Fiscalizagao
concluiu que a impropriedade permanece (fl. 484).

Em que pese a apresentacdo do documento em desacordo com o que dispde o
Manual de Pegas Obrigatérias, esta falha ndo macula a prestagédo de contas como um
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todo, ja que o resumo da folha de pagamento se encontra presente, faltando apenas
o detalhamento, podendo o item ser ressalvado. Importante destacar que cabe
recomendagao ao gestor atual que faga as adequacgdes necessarias para que envie o
documento na sua integralidade em atendimento a Resolugdo TCE/MS n. 88/2018.

2.3 - Quanto a aplicacao dos recursos do FUNDEB, a Divisao de Fiscalizagéo
constatou que houve a abertura de crédito adicional por superavit financeiro no valor
de R$ 306.000,00, inferior ao superavit de R$ 307.261,24, conforme demonstrado no
Balanco Patrimonial, contrariando o disposto art. 25, § 3°, da Lei 14.113/2020 (fls. 311-
312).

Em sua defesa, o Gestor alegou que (fl. 347):

“... Esclarecemos que ndo houve descumprimento dos limites estabelecidos pela
Lei 14.113/2020, uma vez que o 8 3° Lei 14.113/202 n&o deixa claro a obrigacéo
da utilizacdo dos recursos do superavit em sua totalidade, ou seja, estabelece que
0s recursos poderao ser utilizados...

Obstante a isso, temos ainda que no exercicio houve um excesso de arrecadacao
no valor de R$ 1.608.440,55, logo ndo houve prejuizos ao erario, visto que houve
o cumprimento da aplicagéo dos 70,00% dos recursos.”

A Diviséo de Fiscalizagédo, em seu reexame, observou o que segue (fl. 481):

“Apesar da alegacao feita pelo gestor, a norma fala que até 10% dos recursos
recebidos a conta dos Fundos “poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional”,
contudo, esse poderdo se refere ao fato de ndo existir a obrigatoriedade de
aplicacdo dos 100%, podendo deixar até 10% para o exercicio seguinte, s6 que
essa possibilidade ndo se aplica ao momento que essa abertura de crédito
adicional deve ocorrer, ou seja, caso parte do recurso seja deixado para ser
utilizado no exercicio anterior, esse valor deve ser objeto de abertura de crédito
adicional no primeiro quadrimestre. Ainda assim, considerando que a Gestora
deixou de abrir crédito no valor de R$ 1.261,24, representando 0,41% do saldo do
superdvit, entende-se que estas irregularidades deixam de persistir devido a
irrelevancia material do valor.”

Compulsando os autos, destaca-se que o dispositivo em questao possui carater
incontestavel. A faculdade atribuida ao gestor, no caso do art. 25, § 3° da Lei
14.113/2020, é quanto a deixar ou ndo até 10% dos recursos recebidos (excecéo ao
principio da anualidade no FUNDEB), para aplicar no exercicio subsequente. Uma vez
verificado o saldo residual a ser aplicado no exercicio seguinte, tal saldo deve ser
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aplicado no primeiro quadrimestre, ou seja, € obrigatdrio e deve ocorrer por abertura
de crédito adicional por superavit financeiro conforme disposto no art. 43, § 1°, inciso
[, da Lei Federal n° 4.320/1964.

Portanto, prestadas tais consideracdes, entende-se que assiste razao a Divisdo
de Fiscalizacdo, cabendo recomendagcdo ao gestor do FUNDEB que efetue o
necessario controle dos saldos remanescentes do exercicio anterior para requerer por
escrito ao Chefe do Executivo a abertura do crédito total de forma tempestiva, ou seja,
dentro do primeiro quadrimestre subsequente.

A seguir, destacamos decisao desta Corte sobre o tema:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — IDENTIFICACAO DE
FALHAS QUE NAO OCASIONARAM PREJUiZO - IMPROPRIEDADES DE
NATUREZA MERAMENTE FORMAL - REMESSA INTEMPESTIVA DA
PRESTACAO DE CONTAS E DOS BALANCETES MENSAIS — PUBLICACAO
INTEMPESTIVA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS — REGULARIDADE
COM RESSALVA — INCONFORMIDADE EM DOCUMENTO — LEI DO FUNDEB —
AUSENCIA DE INFORMACOES RELEVANTES NAS NOTAS EXPLICATIVAS —
RECOMENDAGCAO. E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de
contas anuais de gestdo, nos termos do art. 59, Il, da LCE n. 160/2012, e
formulada a recomendagdo ao atual gestor para que faga cumprir as normas
aplicaveis a administragdo publica. (TCE-MS — CONTAS DE GESTAO:
TC/5162/2023, Acordao - AC00 - 850/2024, de 27/03/2024, Relator: Osmar
Domingues Jeronymo).

2.4 - Referente a impropriedade no Balanco Patrimonial, constatada pela
Divisdo de Fiscalizagdo sobre a inconsisténcia no preenchimento do Quadro do
superdvit/déficit financeiro, o gestor encaminhou novo quadro para substituicédo (fls.
348 e 349).

A Divisao de Fiscalizagdo considerou que permanece a distorcdo uma vez que
o total registrado deve guardar consonancia com a diferenga entre o ativo e o passivo
financeiro, que é de R$ 888.216,59 (R$ 1.006.905,01 - R$ 118.688,42), divergente no
valor de R$ 1.006.905,01 apurado no Anexo 14 (fls. 482). O MPC considerou que
permanece a impropriedade inicialmente apontada (fl. 491).

Todavia, neste caso, 0os quadros anexos ao Balanco Patrimonial exercem muito
mais uma funcdo de controle para a gestdo, ndo comprometendo os dados
apresentados no que toca ao patrimoénio da entidade, os quais sdo demonstrados em
seus quadros principais. Sendo assim, entende-se cabivel a ressalva com
recomendacao a atual gestéo e sua equipe que aprimorem sua técnica de elaboracao
dos registros contdbeis conforme a legislacéo, sob pena de incidir em infracao.
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2.5 - Sobre o Parecer do Conselho de Acompanhamento, esta relatoria
acompanha a sugestdo da Divisdo de Fiscalizacdo para seja recomendado aos
membros do Conselho do FUNDEB que aperfeicoem o processo de elaboracéo de
seu parecer, fazendo cumprir o que estabelecem as determinac¢des do art. 33, 8 2°da
Lei n® 14.113/2020.

2.6 - Em relagédo ao Parecer do Controle Interno, a Divisdo de Fiscalizagéo
destacou que néo restou demonstrado de forma inequivoca o acompanhamento das
contas (fl. 321). Diante dos fatos, o gestor informou que acata a recomendac¢ao do
Ministério Publico de Contas contida no parecer PAR — 12 PRC — 12522/2023, pelo
aperfeicoamento técnico (fl. 348).

Desse modo, considerando a funcao pedagogica atribuida a esta Corte, acolhe-
se a sugestdo do Ministério Publico de Contas em recomendar ao Controlador Interno
da Prefeitura Municipal para que aprimore sua técnica de elaboracdo, a fim de
apresentar a efetividade no acompanhamento das contas e politicas publicas,
especialmente sobre as determinacfes da Lei n® 14.113/2020, para tanto, informamos
gue este Tribunal de Contas disponibiliza um modelo de Parecer de Controle Interno
no Portal do Jurisdicionado.

2.7 - A Divisdo apontou que foi empenhada uma despesa no valor de R$
228.091,52 na rubrica 3.3.91.97 — Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial, ferindo a
Lei Federal n°® 14.113/2020 (fl. 321).

O gestor, em sua defesa, aduziu que (fl. 348): “... as despesas apresentadas no
Elemento 339197 - Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS, foram empenhadas
em outras despesas do Fundeb (30%), ou seja, tal despesa ndo foram em despesas de
remuneracédo, visto que a modalidade de aplicacdo é 91, sendo assim nao interferiu nos
indices de aplicacao dos recursos do Fundeb.”

Em seu reexame, a Divisdo de Fiscalizacdo concluiu que permanece a
irregularidade pois independente da despesa nao ter sido empenhada em despesa de
remuneracao, os recursos do FUNDEB nao podem ser utilizados para solucionar
problemas previdenciarios (fl. 483). O Ministério Publico de Contas acompanhou o
entendimento da Divisao pela irregularidade (fl. 491).

E incontroverso que os recursos do FUNDEB se destinam exclusivamente a
remuneracao dos profissionais da educacgéo basica em efetivo exercicio, emprega-los
para custear outras despesas caracteriza irregularidade.

Portanto a justificativa do gestor ndo o exime do cumprimento da lei nem sana
a irregularidade, neste sentido, acolhe-se o entendimento da equipe técnica e
mantem-se a irregularidade, o que incide no art. 42, caput, da Lei Complementar
TCE/MS n° 160/2012.
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2.8 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizacdo do
responsavel pela irregularidade:

ePara a irregularidade do item “2.1” estabeleco em 30 (trinta) UFERMS, pela
remessa intempestiva dos balancetes mensais via sistema SICOM,;

ePara a irregularidade do item “2.7” estabeleco em 20 (vinte) UFERMS, pelo
empenho irregular de despesa diversa com recursos do FUNDEB.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisao de Fiscalizagao e no
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestacao de Contas do Fundo Municipal de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao de Inocéncia, exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr.
Cleumair Santos de Freitas Almeida, Secretario Municipal de Educagdo, como
CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso lll, da
Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 17, inciso I, “a”, 4, do Regimento Interno
TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; e

II. Aplicagéo da sancdo de MULTA de 50 (cinquenta) UFERMS ao Gestor, Sr.
Cleumair Santos de Freitas Almeida, CPF: 446.224.301-34, nos termos do artigo
44, inciso |, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.4 deste
relatoério;

ll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que o
responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovacédo nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, sob pena de cobranga
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

IV. Pela RECOMENDAGAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°
160/2012;

V. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestagédo de contas anuais de gestao, aplicagao de
multa e recomendacio aos ordenadores de despesas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos,
Marcio Campos Monteiro, os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de fevereiro de 2025.

Conselheiro Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

LBS / MRMAM
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