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Tribunal de Contas Eio Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 5849/2020

PROCESSO TC/MS : TC/2105/2020

PROTOCOLO : 2025025

ORGAO : MUNICIPIO DE BRASILANDIA/SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO

JURISDICIONADO : 1-ANTONIO DE PADUA THIAGO, PREFEITO MUNICIPAL
2-FRANCISCO APARECIDO LINS, SECRETARIO MUNIICPAL DE
EDUCAGCAO.

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 4/2020

PROCEDIMENTO - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 14/2020

FAVORECIDO : FAZ CHOVER PRODUCOES ARTISTICAS E MUSICAIS LTDA

OBJETO : APRESENTACAO DE SHOW ARTISTICO DO CANTOR GOSPEL

"FERNANDINHO" NA DATA DE 26/04/2020, DURANTE A
REALIZACAO DAS FESTIVIDADES DO ANIVERSARIO DA
CIDADE DE BRASILANDIA

VALOR INICIAL :R$ 75.000,00
RELATOR : CONSELHEIRO FLAVIO KAYATT
RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularida-
de, do procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo n. 14/2020 e da formalizacao
do Contrato Administrativo n. 4/2020, celebrado entre o Municipio de Brasilandia
e a empresa Faz Chover Producgdes Artisticas e Musicais Ltda., tendo como objeto a
apresentacdo de show artistico do cantor gospel “Fernandinho” na data de
26/04/2020, durante a realizacao das festividades do aniversario da cidade de Brasi-
landia”.

Ao examinar os documentos dos autos, a Divisdo de Fiscalizagdo de Licita-
¢oes, Contratacbes e Parcerias (DFLCP) procedeu a Analise n. 4945/2020 (pg. 26,
fls. 146-150) e concluiu pela:

a) Regularidade da contratagéo direta iniciada por Inexigibilidade de Licitagao
n° 14/2020, realizada pelo Municipio de Brasilandia (CNPJ 03.184.058/0001-
20), nos termos do inciso |, do art. 59, da Lei Complementar n° 160/2012, cc. o
inciso Il do art. 123 do Regimento Interno.

b) Irregularidade da formalizagdo do Contrato n° 4/2020, celebrado pelo Muni-
cipio de Brasilandia (CNPJ 03.184.058/0001-20), e a empresa Faz Chover
Producoes Artisticas e Musicais Ltda (CNPJ n° 39.702.550/0001-98), nos
termos do inciso lll do art. 59, cc. o inciso IX do art. 42, ambos da Lei Comple-
mentar n® 160/2012, cc. o inciso Il do art. 123 do Regimento Interno, pela irregu-
laridade constada no item 3.1 desta analise (previsao contratual de pagamento
antecipado), ocorrida sob a responsabilidade do Sr. Francisco Aparecido Lins,
Secretario Municipal de Educacao e ordenador de despesa, inscrito no CPF sob
o n°® 970.382.108-15, cujo periodo de gestéo se iniciou em 01/01/2017 até a pre-
sente data.
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c) Registra-se que a analise da execucéo financeira fica, por ora, sobrestada, até
que sejam encaminhados os documentos referentes a rescisdo do contrato ou
de seu total cumprimento. (os destaques constam do texto original).

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC), mani-
festou-se por intermédio do Parecer n. 6044/2020 (pg. 27, fls. 151-152), no qual foi
opinado pela adocédo do seguinte julgamento:

| - REGULAR E LEGAL a Inexigibilidade n° 014/2020 nos termos da Lei n°

8.666/1993, de acordo com do inciso | do artigo 59 da Lei Complementar n°
160/2012 c/c artigo 123 da Resolugcdo Normativa TC/MS n° 98/2018; (12 fase)

Il - IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE da Formalizagcao Contrato n® 004/2020,
nos termos do inciso Il artigo 59 da Lei complementar n°160/2012 c¢/c artigo 123

do Regimento Interno n° 098/2018 - por infringéncia ao inciso Il “c” do artigo 65
da Lei n® 8.666/1993 e artigo 62 da Lei n°® 4320/1964; (22 fase)

Il - APLICAR MULTA ao Jurisdicionado senhor Francisco Aparecido Lins, Secre-
tario Municipal, inscrito no CPF sob o n° 970.382.108-15, nos termos do inciso |
e IX do artigo 42 da Lei Complementar n° 160/2012 - por infringéncia as Lei Fe-
deral n® 8.666/1993 e Lei n°® 4320/1964;

IV - COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do ar-
tigo V inciso LV da Constituicdo Federal. (os destaques constam do texto origi-
nal).

E o relatorio.
DECISAO

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito estd adequadamente instru-
ido, motivo pelo qual declaro encerrada a instru¢do para o julgamento do procedi-
mento da Inexigibilidade de Licitacdo n. 14/2020 e da formalizagcdo do Contrato
Administrativo n. 4/2020, conforme os arts. 4°, lll, “a” e 121, |, b e Il do Regimento
Interno (Resolugéo TCE/MS, n. 98, 19 de dezembro de 2018).

Diante da analise da equipe técnica da Divisao de Fiscalizagdo de Licita-
coes, Contratagbes e Parcerias (DFLCP) e do representante do MPC, passo a anali-
se e julgamento nos seguintes termos:

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 14/2020

De acordo com os documentos dos autos, verifico que o procedimento de
Inexigibilidade de Licitagdo encontra fundamento nas regras insculpidas na Lei n.
8.666, de 1993.

A inexigibilidade aplica-se a situagbes em que a competicdo entre os licitan-
tes é inviavel, pela natureza especifica do negdcio, no caso em questao Show Artis-
tico, disposto no artigo 25, inciso lll da Lei 8.666/93 em destaque:
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competiggo.

Il - para contratagédo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou atra-
vés de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pe-
la opinido publica.

Em relacéo as formalidades legais aplicaveis a contratagao por inexigibilida-
de, observa-se o cumprimento do prazo previsto no caput do art. 26 da Lei 8.666/93
para ratificacéo e publicagdo do processo na imprensa oficial.

No mesmo sentido, constam dos autos a justificativa do precgo (art. 26, para-
grafo unico, lll, da Lei n°® 8.666/93) por meio das notas fiscais (p¢. 5, fls. 17-21), bem
como a publicagéo da ratificacéo (pg. 9, fls. 63-64), nos termos do que preconiza o
paragrafo unico do art. 61 da Lei 8.666/93.

Por fim, a Carta e o Contrato de exclusividade artistica, que comprovam que
a empresa contratada detém os direitos exclusivos para negociar os shows da dupla
sertaneja, foram juntados a fl. 22 (art. 25, Ill, da Lei 8.666/93).

Em decorréncia da pandemia de COVID-19, questionou-se (p¢. 16 € 17) so-
bre as providéncias adotadas pela Administragcdo quanto a esta contratag¢ao, e quan-
to a auséncia do parecer juridico sobre a minuta do contrato.

O Sr. Prefeito Municipal apresentou documentacao sobre as medidas admi-
nistrativas adotadas em decorréncia da pandemia da COVID-19 (p¢. 24, fls. 125-
135), bem como documentos comprobatorios da suspenséo deste contrato (pg. 24,
fls. 136-144). Apresentou, ainda, o parecer juridico sobre a minuta do contrato (p¢.
24, fls. 123-124).

CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 4/2020

O Contrato Administrativo n° 4/2020 (fls.69-72) assinado em 24/01/2020 foi
formalizado de acordo com as determinagdes do capitulo Il da Lei n° 8.666/1993,
contendo as clausulas essenciais previstas no art. 55 do mesmo diploma legal e em
conformidade com o edital de licitacao.

O valor total decorrente da contratacdo é de R$ 75.000,00 (setenta e cinco
mil reais), conforme clausula terceira do contato, fl. 70.

O prazo de vigéncia da contratagédo foi avengado na clausula quarta, cujo
periodo é de 24/01/2020 a 24/06/2021, fl. 70.

O extrato do contrato foi publicado na imprensa oficial em 31/01/2020 (fl. 74),
portanto dentro do prazo legal, atendendo ao determinado pelo paragrafo unico do
art. 61 da Lei n°® 8.666/1993.

Foi emitida a Nota de Empenho n° 339/2020 (fl. 76), em 21/01/2020, em
conformidade com o disposto nos artigos 58 e 70 da Lei n°® 4.320/64.
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A Portaria n® 112020 (fls. 78-80) nomeou a Sr.? Rosangela Vidal dos Anjos

(Fiscal) e a Sr.2 Nair dos Santos (Suplente) para realizarem a fiscalizagdo do
contrato, atendendo ao mandamento do art. 67 da Lei 8666/1993.

Contudo, o item 3.5 da clausula terceira do Contrato 4/2020 previu o
pagamento de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) da seguinte forma: no dia
24/04/2020, o valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais); e no dia 27/04/2020, a
importancia de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Constato, portanto, em conformidade com o entendimento da Divisdo de
Fiscalizagc&do de Licitagbes, Contratagbes e Parcerias (DFCP), ao qual me utilizo de
suas razoes, que o pagamento integral do show estava previsto para ocorrer no dia
27/04/2020, porém, com mais de 50% pago antecipadamente.

Isto contraria o comando dos artigos 62 e 63 da Lei 4320/64, os quais

transcreveram, in verbis:
Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apoés sua
regular liquidagao. (g.n).
Art. 63. A liquidacado da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;
Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.
§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:
| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéao efetiva do servigo. (g.n.).

A previsao contratual de clausula autorizativa de pagamentos antecipados
caracteriza irregularidade prevista no artigo 42, IX, da Lei Complementar n°
160/2012, mesmo que o pagamento ndo fora devidamente efetivado
antecipadamente.

Excepcionalmente a jurisprudéncia enumera requisitos a serem atendidos
para a realizacdo de pagamentos antecipados: 1. Previsdo no ato convocatério; 2.
Existéncia, no processo licitatorio, de estudo fundamentado comprovando a real
necessidade e economicidade da medida; e 3. Estabelecimento de garantias
especificas e suficientes, que resguardam a Administragdo dos riscos inerentes a
operagao.

Por oportuno, citam-se outros julgados que traduzem o entendimento do
TCU:

O pagamento antecipado nao é vedado pelo ordenamento juridico, contudo, é
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admitido apenas em situagbes excepcionais. A possibilidade de pagamento

adiantado deve ser condicionada a existéncia de interesse publico devidamente
demonstrado, previsdo no edital e exigéncia de garantias. (Acordao 3614/2013 —
Plenario)

A antecipagcédo de pagamento somente deve ser admitida em situagbes
excepcionais, devidamente justificadas pelo interesse publico e observadas as
devidas cautelas e garantias. (Acordao 1565/15 — Plenario)

Desse modo, a regra a ser seguida pela Administragdo é a realizagcdo de
pagamentos somente apos a entrega do bem ou execugao do servigo. No entanto,
quando esta opcao for inviavel ou n&do atender ao interesse publico, torna-se
possivel a antecipagdo do pagamento, desde que cumpridos os requisitos acima
apresentados, 0 que nao ocorreu na contratagcao em tela.

Ante o exposto, decido nos termos de:

| — declarar a regularidade do procedimento de Inexigibilidade de Lici-
tacdo n. 14/2020, celebrado entre o Municipio de Brasilandia (CNPJ
03.184.058/0001-20) e a empresa Faz Chover Produc¢des Artisticas e Musicais Ltda.
(CNPJ n° 39.702.550/0001-98), tendo como objeto a apresentacdo de show artistico
do cantor gospel “Fernandinho” na data de 26/04/2020, durante a realizacdo das
festividades do aniversario da cidade de Brasilandia”, nos termos da Lei n° 8.666,
de1993 e de acordo com o art. 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012.

Il - declarar a irregularidade do Contrato Administrativo n. 4/2020, cele-
brado entre o Municipio de Brasilandia (CNPJ 03.184.058/0001-20) e a empresa Faz
Chover Produgdes Artisticas e Musicais Ltda. (CNPJ n° 39.702.550/0001-98), tendo
como objeto a apresentagdo de show artistico do cantor gospel “Fernandinho” na
data de 26/04/2020, durante a realizacao das festividades do aniversario da cidade
de Brasilandia”, com fundamento regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar (estadu-
al) n. 160, de 2012, por infringéncia ao inciso Il “c” do artigo 65 da Lei n° 8.666, de
1993 e do artigo 62 da Lei n° 4320, de 1964.

lll — aplicar a multa no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS ao Sr.
Francisco Aparecido Lins, CPF 970.382.108-15, Secretario Municipal Educacéo, a
época dos fatos, pela infragcdo descrita nos termos dispositivos do inciso I, com fun-
damento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, IV e IX, 44, 1, e 45, |, da Lei Comple-
mentar (Estadual) n. 160, de 2012;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da inti-
macao do responsavel por correspondéncia fisica ou eletrénica, com a prova do re-
cebimento, para que o apenado pague os valores das multas que Ihe foram infligidas
e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Mo-
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dernizagédo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, consoante as re-

gras do arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012, observado o
disposto nos arts. 99 e 185, 81°, | e Ill, do Regimento Interno.

E como decido.

Campo Grande/MS, 28 de junho de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator
PBC
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