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DELIBERACAO ACO00 - 2299/2018

PROCESSO TC/MS : TC/15904/2017

PROTOCOLO 1833333

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA CLARA
DENUNCIANTE : TRIVALE ADMINISTRAGAO LTDA.
RELATOR : CONS. IRAN COLEHO DAS NEVES

EMENTA: DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — EDITAL — RESTRIGAO A
PARTICIPACAO — MENOR PREGO POR LOTE - NAO CONSIDERAGAO DE
VALORES DE SERVICOS PRESTADOS — AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE
INVIABILIDADE DE ADJUDICAGAO POR ITENS - PROCEDENCIA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO DECLARADO DESERTO - INEXISTENCIA DE
INTERESSADOS — FALTA DE PREJUIZO - RECOMENDAGAO — ARQUIVAMENTO.

E procedente a dendncia ao estar comprovado que, inicialmente, o edital do procedi-
mento licitatorio restringe a participagéo de futuros interessados pela adogéo de crité-
rio menor preco por lote, sem considerar os valores referentes aos servigos prestados
e sem demonstrar a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por itens.

A constatacdo de que a licitacao objeto da denuncia foi deserta, sendo realizado novo
do procedimento licitatorio, e da falta de prejuizo concreto motiva a ndo aplicagéo de
penalizacdo ao denunciado, cabendo recomendacdo ao ordenador de despesas para
que demonstre, quando se tratar de objeto agrupado em lotes, que a concentracdo
dos itens serd mais vantajosa, economicamente, do que se fosse promovida e adjudi-
cada separadamente; e, para cada item, especifique a quantidade e o valor unitario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessdo Reservada do Tribunal
Pleno, de 15 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade,
nos termos do voto do Relator, pela procedéncia da Denuncia formulada pela empresa
Trivale Administracdo Ltda., em face do Municipio de Agua Clara, por supostas
irregularidades contidas no procedimento licitatorio, edital de pregéo presencial n°. 56/2017 -
— porquanto restou comprovado que, inicialmente, o edital do procedimento licitatério
restringia a participacao de futuros interessados, pela adogéo de critério “menor prego” por
lote, sem considerar os valores referentes aos servicos prestados, e nem tampouco
demonstrar a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por itens, porém, sem aplicar
penalizacdo ao denunciado, diante da declaragcdo de licitacdo deserta, da realizacao de
novo do procedimento licitatério e da falta de prejuizo concreto, mas recomendar ao
ordenador de despesas que demonstre, quando se tratar de objeto agrupado em lotes, que
a concentragao dos itens sera mais vantajosa, economicamente, do que se fosse promovida
e adjudicada separadamente; e, para cada item, especifique a quantidade e o valor unitario;
arquivamento da Denuncia, pela perda do objeto, uma vez que a licitagdo foi declarada
deserta, motivo pelo qual, a administragdo iniciou novo do procedimento licitatério; bem
como pela suspensao do carater sigiloso dos autos.

Campo Grande, 15 de agosto de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos (TC/15904/2017) que versam
sobre a DENUNCIA formulada por TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA, em face do
Municipio de AGUA CLARA, por supostas irregularidades contidas no procedimento
licitatério, EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°. 56/2017.

O Ministério Publico Especial de Contas (MPC), através de seu douto represen-
tante ministerial, emitiu Parecer: PARECER PAR — 42 PRC — 11496/2018 opinando
pelo conhecimento e arquivamento da Denudncia.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

O objeto do procedimento licitatério esta descrito no edital, ora impugnado, ve-
jamos:

2.1. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO
DE COMBUSTIVEIS E ADITIVOS COM PRESTACAO DE SERVICOS DE GE-
RENCIAMENTO E CONTROLE ELETRONICO ATRAVES DE CARTAO PARA
TENDER E MONITORAR A FROTA DE VEICULOS DO MUNICIPIO DE AGUA
CLARA/MS, CONFORME DESCRITO NO EDITAL E SEUS ANEXOS. (grifei).

O denunciante argumenta que o procedimento licitatorio esta irregular exis-
téncia de clausulas restritivas a participacao de diversas empresas no certame, qual
seja: a) o critério de julgamento, menor preco por lote, que ndo seria compativel a
alcada das empresas que fornecem o meio de pagamento.

A primeira questéo (item “a”) refere-se ao critério de julgamento, menor preco
global por lote, tendo em vista o pre¢o dos combustiveis.

A denunciante considera equivocada a utilizagao critério “preco por lote” por
meio apenas do pre¢co dos combustiveis, sem considerar os valores dos servigos a
serem prestados de gerenciamento e controle de frota.
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Esse tipo de contratacao é definida pela doutrina de “quarteirizagdo”, uma vez
que a empresa contratada, a quarterizada, ficara incumbida de fornecer os produtos
e servicos, das terceirizadas, & administracéo, vejamos®:

Sao, portanto, duas contratagcoes em um s6 procedimento: gestao dos ser-
vigos prestados os préprios servigos. Aqui fica mais facil perceber caracteris-
tica singular desse tipo de contratacdo: a existéncia de intermediagdo. A em-
presa contratada nada mais € do que uma intermediaria entre Administracao e o
prestador dos servigos. Contrata-se, portanto, o servico de intermediacéo (ges-
tdo) os servicos realmente prestados (abastecimento, manutengéo, guincho,
etc). (grifei).

Assim, percebo que no edital em exame, existe apenas a possibilidade de re-
munerar o valor a ser pago pela aquisicdo dos combustiveis, sem considerar a pres-
tacao dos servicos de gestéo e controle.

Além disso, o critério de “menor lote” é utilizado apenas nos casos em que for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacéo por itens, conforme juris-
prudéncia do TCU:

O critério de julgamento de menor prego por lote somente deve ser adota-
do quando for demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicagéo
por item e evidenciadas raz6es que demonstrem ser aquele o critério que
conduzira a contratagdes economicamente mais vantajosas. (Acorddo Ple-
nario n°® 1680/2015).

A adjudicacéo por grupo ou lote ndo €, em principio, irregular, devendo a Admi-
nistracdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo
processo administrativo, a vantagem dessa op¢éo. (Acorddo — Segunda Cama-
ra n°® 5134/2014).

A adocdo de licitacdo por lotes exige demonstracao da inviabilidade técni-
ca e econdémica de a aquisicéo ser realizada por itens. A aquisicao por lotes
restringe o carater competitivo do certame ja que potencialmente dificulta o for-
necimento por fabricante especializado em apenas um item, favorecendo, ape-
nas, as empresas do ramo varejista. (Acérdéo — Plenario n° 347/2014). (grifei).

Contudo, ap6s a intimacao do ordenador de despesas para manifestar-se nos
autos, a fim de que procedesse ao contraditério e a ampla defesa, o procedimento
licitatorio foi declarado deserto, em razido da inexisténcia de interessados em
contratar com a administracdo, motivo pelo qual foi aberta um nova licitagao,
conforme atesta o corpo técnico da 2ICE:

Em que pese a comprovacédo de que o edital do Pregédo Presencial n°® 56/2017
foi declarado deserto, e a informacédo de que iniciaram um novo certame, a Ad-
ministracdo ndo encaminhou a comprovacdo de que o processo Pregédo Presen-
cial n°® 56/2017 foi anulado. Entretanto, em consulta ao enderec¢o eletrénico do
Diario Oficial do Municipio de Agua Clara, foi possivel verificar que um novo Pre-

! Advocacia Geral da Unido. Parecer n2 2/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/15247669>. Acesso em: 25.6.2018.
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géo Presencial numerado como sendo o 63/2017 foi designado para acontecer
em 17/08/2017, cujo objeto é a contratacdo de empresa para fornecimento de
combustiveis e aditivos com a prestacao de servicos de gerenciamento e contro-
le eletrdnico através de cartdo para atender e monitorar a frota de veiculos do
municipio. A publicagcdo consta do Diario Oficial do Municipio de Agua Clara, n°
124/2017?, publicado em 01/08/2017, as paginas 2 e 3. Em consulta ao sistema
e-TCE, foi possivel verificar que todos os documentos relativos a essa nova lici-
tacao foram encaminhados para analise desta Corte de Contas, tendo sido autu-
ados como Processo TC-4599/2018, em tramite por esta 22 Inspetoria.

Assim, em razao da realizagdo de novo procedimento licitatorio, observo que
as medidas necessarias foram tomadas e, desse modo, ndo havendo prejuizo
efetivo ao erario, o denunciado deve ser eximido de qualquer penalizagao.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho, em parte, o Parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC) e VOTO, pelo (a):

a) PROCEDENCIA das irregularidades apontadas na DENUNCIA (art. 39, da
Lei Complementar n. 160, de 2012), porquanto restou comprovado que, inicialmente,
o edital do procedimento licitatorio restringia a participagcao de futuros interessados,
pela adocao de critério “menor preco” por lote, sem considerar os valores referentes
aos servigos prestados, e nem tampouco demonstrar a inviabilidade de se promover
a adjudicagédo por itens. Todavia, diante da declaragdo de licitacdo deserta, da
realizacdo de novo do procedimento licitatorio e da falta de prejuizo concreto, deixo
de aplicar penalizacdo ao denunciado.

b) RECOMENDAR, ao ordenador de despesas, que demonstre, quando se
tratar de objeto agrupado em lotes, que a concentragdo dos itens sera mais
vantajosa, economicamente, do que se fosse promovida e adjudicada
separadamente; e, para cada item, especifique a quantidade e o valor unitario, em
consonancia ao inciso Il, § 2°, art. 40, Lei n° 8.666/1993.

c) ARQUIVAMENTO da Denuncia, com fulcro no art. 127, inciso |, alinea “a” e
“b” e paragrafo unico, do RITC/MS (Resolugao Normativa N.° 76, de 11 de Dezem-
bro de 2013), pela perda do objeto, uma vez que a licitagdo foi declarada deserta,
motivo pelo qual, a administragdo iniciou novo do procedimento licitatorio.

d) COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso | e art. 65, da Lei Complementar n°® 160/2012.

2 hitp://www.pmaguaclara.ms.gov.br/admin/arquivos/files/1501606342.pdf
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pela procedéncia da denuncia, aplicagao de recomendacgao ao ordenador de
despesas e arquivamento do processo, com suspensdo do carater sigiloso dos
autos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de agosto de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC/RRMN/DSSM
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