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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 531/2022

PROCESSO TC/MS 1 TC/2399/2021
PROTOCOLO 12094043
TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO/CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE JATEI
JURISDICIONADO : EDISON JOSE DE LIMA PAZ
INTERESSADO : OCM SOFTWARE PARA AREA PUBLICA EIRELI
PROCURADORES : CELSO REIC URBIETA — OAB/MS 15.958
DENISE C.A.BENFATTI - OAB/MS 7311
VALOR :R$ 90.000,00
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — CESSAO
DIREITO DE USO DE SOFTWARE DE SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO
PUBLICA — FORMALIZACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO — AUSENCIA DE
ESTUDO TECNICO — NAO DETALHAMENTO DOS CUSTOS UNITARIOS DOS
ORCAMENTOS E DA PROPOSTA DE PRECOS — AUSENCIA DE PUBLICACAO
DAS ALTERACOES DO EDITAL E REABERTURA DE PRAZO PARA
APRESENTACAO DE PROPOSTAS — IRREGULARIDADE — MULTA.

E declarada a irregularidade do procedimento licitatério e da formalizacdo do contrato
administrativo em razdo da constatacdo de infracbes as normas estabelecidas na lei
de licitagdes na conducéo do certame, decorrentes da auséncia de estudo técnico, da
falta de detalhamento dos custos unitarios dos orcamentos e da proposta de precos
(art. 7°, 8 2°, inciso 11, da Lei 8.666/1993) e da auséncia de publicacdo das alteracbes
do edital e de reabertura do prazo para apresentacdo das propostas (art. 21, § 49),
ensejando a aplicagdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada discutida a matéria dos autos, na 322 Sesséo Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 24 a 27 de outubro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade do Procedimento Licitatério Pregédo Presencial n°
1/2021 (12 fase), e da formalizagdo do Contrato Administrativo n° 4/2021 (22
fase), celebrado entre a Camara Municipal de Jatei e a empresa OCM Software
Para Area Publica EIRELI, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c art. 121, | e Il, do RITCE/MS; aplicagdo de multa no valor de 50
UFERMS ao jurisdicionado Sr. Edison José de Lima Paz, por infragdo a norma
legal, com base nos artigos art. 21, X, 42 |, 44, |, c/c art. 45, |, e 61, lll, todos da Lei
Complementar n® 160/2012.

Campo Grande, 27 de outubro de 2022.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Versam os presentes autos sobre o procedimento licitatério Pregdo Presencial
n° 1/2021 e a formalizagdo do Contrato Administrativo n°® 4/2021, celebrado entre
Camara Municipal de Jatei/MS e a empresa OCM Software Para Area Publica
EIRELI, objetivando a contratagdo de empresa especializada para cessao de direito
de uso de software de Sistema Integrado de Gestdo Publica, com migracdo de
dados, implantagéo, treinamento inicial e durante toda a vigéncia do contrato,
manutengao e suporte técnico com pelo menos 30 (trinta) acessos para cada um
desses sistemas, com valor contratual no montante de R$ 90.000,00.

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo Licitagbes, Contratacbes e
Parcerias, por meio da analise ANA — DFLCP - 5153/2021, concluiu pela
irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo do contrato, em
decorréncia das seguintes irregularidades: auséncia de estudo técnico; auséncia dos
orcamentos da pesquisa de precgos; justificativa para a inclusdo de moddulos;
auséncia de detalhamento dos custos unitarios dos orcamentos e da proposta de
precos; auséncia de publicagdo das alteracdes do edital e de reabertura do prazo
para apresentacdo das propostas; expedicdo do cartdo de inscricdo em horario
posterior ao de inicio da sess&o publica.

O llustre representante Ministerial, em seu Parecer PAR-MPC — 32 PRC -
8188/2022, opinou pela irregularidade do procedimento licitatério e da formalizacéo
do contrato.

O feito foi saneado o Gestor intimado e apresentou defesa a peca 71.

Dada a relevancia da matéria em aprego, declino da competéncia singular,
submetendo o julgamento para a Camara de Conselheiros, nos termos do artigo 4,
inciso lll, alinea “c”, do RITCE/MS.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.
E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢gdes regimentais,
passando a analise do mérito, que recai sobre o exame e o julgamento da matéria
relativa ao procedimento licitatorio e da formalizacdo do contrato.
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Primeiramente, nao foi localizado nos autos o estudo técnico preliminar com os
elementos necessarios para justificar a solugdo adotada e embasar a elaboragéo do
termo de referéncia.

A elaboragao de estudo técnico preliminar € obrigatoria para toda contratacgéao,
independentemente da forma de selecdo do fornecedor se dar por licitacdo, por
contratacdo direta ou por adesdo a ata de registro de precos e a elaboracdo do
termo _de referéncia ou do projeto basico ocorre a partir dos estudos técnicos

preliminares.

O gestor alega na defesa que por ser um érgdo pequeno que nado conta com
servidores capacitados de Tecnologia da Informagao, razdo pela qual apenas
contrata servigos basicos e que haveria um gasto desnecessario se houvesse a
contratagcdo de um estudo técnico preliminar terceirizado.

Quanto a auséncia de detalhamento dos custos unitarios dos orgamentos e da
proposta de precos, verifica-se que os or¢camentos da pesquisa de precos e a
proposta de precos da Unica empresa que participou do certame nao discriminam o
valor unitario de cada um dos mddulos que integram o sistema de gestao publica,
contendo somente a descrigdo sucinta do objeto.

A elaboragao de uma planilha orgamentaria de quantitativos e precos unitarios
que nao contenha em detalhes todos os itens a serem contratados contraria o art. 7°,
§ 2°, inciso Il, da Lei 8.666/1993.

O detalhamento de todos os servicos da planilha orgamentaria, pelo
contratante, motiva o preco referencial proposto e confere maior condigdo ao
particular de melhor oferecer a sua proposta, ao conhecer todas as nuances da
contratagao.

Transposto esse ponto, a defesa alega que né&o foi possivel a individualizagao
dos custos unitarios, pois seria inviavel a adjudicacdo de modulos separados por
duas ou mais empresas para que todos os setores fossem atendidos. Acrescenta
que cada empresa possui uma dindmica na separacdo de modulos, o que torna
impossivel a contratacao isolada das empresas por médulos diferentes.

Quanto a auséncia de publicacdo das alteragdes do edital e de reabertura do
prazo para apresentacdo das propostas. Observa-se que o termo de retificacao
alterou a redacéo do item 6.1.4 do Edital.

Em defesa o gestor justificou que as modificagbes nao implicaram em criacao,
extingdo ou alteracao de direito do referido processo, apenas especificou um ponto
questionado pelo licitante.

As alegacgdes do gestor ndo se coadunam com o disposto na Lei 8666/93. A
Administracdo nao pode divorciar-se das normas contidas na legislagdo que regem
as licitagdes e os contratos administrativos.
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As alteragbes ao Edital, sem que fosse procedida publicagdo, configuram
inobservancia a norma insculpida no art. 21, § 4°, da Lei Licitatoria.

Da mesma forma estabelece alei 14.133/21, em seu art. 55, 8§ 1°,
consignando que eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagao na
mesma forma de sua divulgacao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos
dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a
formulacédo das propostas.

Logo, o administrador publico ndo pode olvidar-se do principio da legalidade e,
a Camara Municipal, como ente da administragdo publica, estda condicionada ao
atendimento ao principio da legalidade.

Verifica-se que contrato administrativo n® 04/2021 foi assinado em 01/03/2021
e seu extrato pulicado na imprensa oficial em 02/03/2021, tempestivamente,
cumprindo desta forma o comando inserto no paragrafo unico do art. 61 da Lei de
Licitagoes.

Assim, diante da irregularidade do procedimento licitatério, a irregularidade do
contrato administrativo € medida que se impde.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, Ill, “b”, do RITCE/MS, acompanhando
em partes os entendimentos da Divisao de Fiscalizagao de Licitagdes, Contratacdes
e Parcerias e do Ministério Publico de Contas, VOTO pela:

| — Declaracdo de IRREGULARIDADE do Procedimento Licitatério Pregao
Presencial n° 1/2021 (12 fase), e da formalizacdo do Contrato Administrativo n°
4/2021 (22 fase), celebrado entre a Camara Municipal de Jatei/MS, CNPJ:
03.907.789/0001-57 e a empresa OCM Software Para Area Publica EIRELI, CNPJ
21.848.574/0001-94, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c
art. 121, 1 e ll, do RITCE/MS;

Il - Aplicagédo de MULTA no valor de 50 UFERMS ao jurisdicionado Sr. Edison
José de Lima Paz, portador do CPF: 263.830.308-92, por infragdo a norma legal,
com base nos artigos art. 21, X, 42 |, 44, 1, c/c art. 45, |, e 61, lll, todos da Lei
Complementar n° 160/2012;

[l - Concessdo de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que o
responsavel nominada no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas — FUNTC, e, no mesmo prazo, faga sua comprovagao nos autos,
conforme o estabelecido pelo art. 83, sob pena de cobranca executiva, e pelo art.
78, ambos da Lei Complementar n.° 160/2012;

IV — INTIMAGAO do resultado deste julgamento ao interessado, observado o
que dispde o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012;
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V — Determinagao do RETORNO dos autos, apés as formalidades necessarias,
a Divisdao de Fiscalizacdo de Licitagbes, Contratagdes e Parcerias, para que
promova o acompanhamento da execucéo financeira, nos termos regimentais;

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo do
contrato administrativo, com aplicacdo de multa ao responsavel.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério PUblico de Contas Jodao Antonio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de outubro de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

LBS / GLX/ARN/ARP
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