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PARECER PREVIO - PAQO - 41/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4132/2021

PROTOCOLO : 2098948

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE AMAMBAI

JURISDICIONADO  EDINALDO LUIZ DE MELO BANDEIRA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — RESULTADOS DO EXERCICIO DEVIDAMENTE DEMONSTRADOS —
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO - AUSENCIA DO
PRONUNCIAMENTO EXPRESSO E INDELEGAVEL DO GESTOR SOBRE AS
CONTAS DE GESTAO E SOBRE O PARECER DO CONTROLE INTERNO -
REMESSA INTEMPESTIVA - APURACAO DE RESPONSABILIDADE EM
PROCEDIMENTO PROPRIO — RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas anuais de governo, com
fundamento no art. 21, I, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012, expedindo-se
a recomendacao cabivel.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissao de
parecer prévio favoravel a aprovacéo da prestagcado de contas anual de governo do
Municipio de Amambai, referente ao exercicio financeiro de 2020 e prestadas pelo
Chefe do poder Executivo, Sr. Edinaldo Luiz de Melo Bandeira, o que fago com
fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012; por
recomendar ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, para que observem com
maior rigor a legislagao e normas contabeis vigentes, de forma a evitar a eventuais
reincidéncia de irregularidades, no caso, a observancia integral do disposto na
Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, Anexo I, item 2.4.1, “B” e art. 45; e pelo envio deste
processo a Casa Legislativa competente para que se proceda o devido julgamento
das contas prestadas, conforme determina o art. 33 e 59 da LCE n. 160, de 2012.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

PAOO - 41/2024 — Pagina 1 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacao de contas de governo do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Amambai, exercicio de 2020, do Sr. Edinaldo Luiz de Melo Bandeira,
Prefeito Municipal.

Apds o0 andamento inicial, o jurisdicionado foi intimado a se pronunciar sobre os
achados de auditoria, peca 86.

Respostas encaminhadas através das pecas 90-101.

Ao final da instrucdo processual, a equipe técnica, peca 102, e o Ministério
Publico de Contas, conforme peca 105, manifestaram-se pela emissao de Parecer
Prévio Favoravel a Aprovagao.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

A prestacao de Contas contém as pegas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n® 4.320/64.

Analisando com acuidade os pontos de irregularidade que serdo tratados
especificamente mais adiante e subsidiada pelas conclusdes técnicas da Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e do Ministério Publico de Contas, foi constatado
que néo houve o encaminhamento do pronunciamento expresso e indelegavel do
gestor sobre as contas de gestao e sobre o Parecer do Controle Interno, assim como
a intempestividade no encaminhamento dos dados ao SICOM, RREO e RGF.

1. Prazo de Remessa das Informag6es ao TCE/MS

A remessa da prestacdo de contas anual de governo ocorreu de forma
intempestiva, (o prazo legal era 15/04/2021 e a entrega ocorreu em 16/04/2021) nao
sendo observado o prazo estabelecido na Resolugao TCE/MS n° 88/2018, Anexo I,
item 2.4.1, “A”.

2. Aplicagdao em Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino - MDE
Conforme demonstrado abaixo, o municipio cumpriu o art. 212 da CF/88,
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aplicando 28,05% da receita resultante da arrecadacédo de impostos e de
transferéncias dessa natureza na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Apuracao das Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Receita com Impostos 85.439.281,35
Total da Despesa para fins de limite 23.966.043,06
% Aplicado 28,05%

Fonte: Anexo 10 Consolidado (fls. 41-45)

3. Aplicagao na remuneracgao dos profissionais do magistério da
educacgao basica.

O Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n.°
11.494/2007, tendo aplicado 85,46% destes recursos no pagamento da remuneragao
dos profissionais do magistério.

Apuracdo das Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio — FUNDEB
Receitas recebidas do FUNDEB 36.277.314,96
Pagamento dos Profissionais do Magistério 31.002.587,88
Deducdes para fins de Limite do FUNDEB — 60% 0,00
Minimo de 70% do FUNDEB na remuneracao do magistério 85,46%

Fonte: Anexo 10 Consolidado (fls. 41-45), Anexo 10 FUNDEB (TC/2839/2021, fl. 49), Anexo 10 FUNDEB (TC/2839/2021, fl. 49)

4. Aplicacao em Acgoes e Servigos Publicos de Saude - ASPS.

O Municipio cumpriu a Lei Complementar n°® 141/2012, art. 7°, aplicando 24,81%
do produto da arrecadagao dos impostos com agdes e servigos publicos de saude.

Apuracao das Despesas com Acgdes e Servigcos Publicos de Saude
Receita com Impostos 83.185.182,15
Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude 20.641.634,58
% Aplicado 24,81%

Fonte: Anexo 10_Consolidado (fls. 41-45), Anexo 11 - FMS (TC/2841/2021, fl. 49), Anexo 12 RREO (fls. 1100-1102), Anexo 11 -
FMS (TC/2841/2021, fl. 49), Anexo 13 - FMS (TC/2841/2021, fls. 382-383) e Anexo 17 - FMS (TC/2841/2021, fl. 388).

5. Repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo Municipal.

Cumpriu o limite constitucional, vez que o valor liquido repassado a Camara
Municipal representou 5,05%, portanto, dentro do teto de 7,00 %, conforme Art. 29-A,
da CF/1988.

Duodécimos repassados a Camara Municipal Valores %
1. Receita Base Constitucional 78.895.762,50 100
2. Valor do Limite Constitucional Calculado 5.522.703,38 7,00
3. Valor autorizado na Lei Orcamentaria Anual (LOA) 4.775.000,00 -
4. Duodécimo Repassado a Camara Municipal 5.363.022,00 6,80
5. Gastos com Inativos da Camara Municipal 0,00 -
6. Duodécimo Repassado para fins de Limite (4 = 5) 5.363.022,00 6,80
7. Devolucdo de Duodécimo 1.382.650,45 1,75
8. Duodécimo liqguido Repassado (6 = 7) 3.980.371,55 5,05

Fonte: Anexo 10, do exercicio anterior, Consolidado (TC/4104/2020, fls. 68-72), Anexo 13 — Executivo (fls.386-388), Anexo 13 —
Camara (TC/3439/2021, fls. 47-50) e LOA 2020.
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6. Receita Corrente Liquida.

Conforme disposto na LC n° 101/2000, art. 2°, inciso IV, apurou-se a Receita
Corrente Liquida:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL
(LC N° 101/2000, ART. 2°, IV, “C”)

1. Receita Corrente
2. Contribuicdo dos Servidores para o Plano de Previdéncia
3. Compensacdes Financeiras entre o Regime Geral e os Regimes Pro-
prios de Previdéncia dos Servidores
4. Deducédo de Receita para Formacdo do FUNDEB
5. Receita Corrente Liquida=(1-2-3-4)
6. Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individu-
ais (8 13, art. 166 da CF)
7. Receita Corrente Liquida Ajustada = (5 - 6)
Anexo 10 Consolidado (fls. 41-45)

VALORES

178.851.688,96
4.491.380,67

0,00

12.967.743,48
161.392.564,81

0,00
161.392.564,81

7. Despesas com Pessoal.

Conforme disposto na Lei Complementar n° 101/2000, a Despesa Total com
Pessoal ndo podera exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida.

Municipios, 60% (sessenta por cento), sendo 54% (cinquenta e quatro por cento)
para o Executivo e 6% (seis por cento) para o Legislativo (Art. 19 e 20 da LC n°
101/2000).

O demonstrativo evidencia o cumprimento do Art. 20, lll, “b”, da Lei
Complementar n® 101/2000.
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL Poder Executivo Poder Legisla- Total
tivo

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA 161.392.564,81 161.392.564,81 | 161.392.564,81

DESPESA TOTAL COM PESSOAL 76.873.108,17 2.737.371,04 79.610.479,21

% DA DESPESA SOBRE A RCL AJUSTADA 4763 1,70 4933

LIMITE MAXIMO (Art. 19, Il e Art. 20, IIl, da LRF) 87.151.985,00 9.683.553,89 96.835.538,89
—ore . —

'a;ML';,E:)PRUDENC'AL (95%) (paragrafo unico do art. 22 82.794.385,75 9.199.376,19 |  91.993.761,94
— — .

tgle:I)TE DE ALERTA = (90%) (inciso Il do §1° do art. 59 da 78.436.786,50 8.715.198,50 87.151.985,00

Fonte: Anexo 02 - Consolidado (pega 14); Anexo 11 da Camara Municipal.

8. Demonstragdes Contabeis Consolidadas.

As demonstragbes contabeis (Balango Orgamentario, Balango Financeiro,
Balanco Patrimonial, Demonstragao das Variagdes Patrimoniais e Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa) devem seguir a normatizagao explicitada nos artigos 102, 103, 104
e 105 da Lei 4.320/1964, na Portaria STN n° 634/2013 e no MCASP - 72 Edigao,
aprovado pela Portaria STN n° 840/2016.

Assim, em verificacdo as demonstracdes contabeis, ficou evidenciado a
regularidade dos registros contabeis, estando em conformidade com a legislagéo
vigente.
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9. CONCLUSAO.

Em raz&o das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos 6rgaos
de apoio, verificou-se o atendimento os limites constitucionais e os referentes a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF, como segue:

Natureza do Recurso | Limite Constitucional/Legal | Valor aplicado
Repasse ao Poder Legislativo Menor que 7% 5,05% regular
Aplicagdo na area da Saude Maior que 15% 24,81% regular
Aplicagdo area da Educacgao Maior que 25% 28,05% regular
Despesa Pessoal Legislativo Menor que 6% 1,70% regular
Despesa Pessoal Executivo Menor que 54% 47,63% regular

Quanto as inconsisténcias apontadas nos achados de auditoria, nota-se que
permaneceu a auséncia do Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre
as contas de gestao e sobre o Parecer do Controle Interno, contudo, percebe-se que
embora o jurisdicionado ndo tenha sanado a impropriedade apontada anteriormente,
a mesma é passivel de recomendagdes.

Com relacdo a intempestividade, apontada pela Divisdo de Fiscalizagdo, a
mesma deve ser apurada em procedimento proprio, conforme previsto no artigo 182
do Regimento Interno TC/MS, possibilitando a responsabilizagdo do Gestor omisso,
com a aplicagao da sangéao cabivel.

Sendo assim, tendo em vista que as falhas nao prejudicaram a analise das
contas e que todos os limites constitucionais foram respeitados, necessario a
recomendagao aos responsaveis para que observe com maior rigor as normas legais,
evitando incorrer em falhas da mesma natureza.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de
Governo e de Gestdao e o Parecer do Ministério Publico de Contas, e VOTO no
seguinte sentido:

- pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo da prestagdo
de contas anual de governo do Municipio de Amambai, referente ao exercicio
financeiro de 2020 e prestadas pelo Chefe do poder Executivo, Sr. Edinaldo Luiz de
Melo Bandeira, o que fago com fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar
Estadual n. 160, de 2012;

II- por RECOMENDAR ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, para que
observem com maior rigor a legislacdo e normas contabeis vigentes, de forma a evitar
a eventuais reincidéncia de irregularidades, no caso, a observancia integral do
disposto na Resolucao TCE/MS n° 88/2018, Anexo Il, item 2.4.1, “B” e art. 45;

Ill- pelo envio deste processo a Casa Legislativa competente para que se
proceda o devido julgamento das contas prestadas, conforme determina o art. 33 e 59
da LCE n. 160, de 2012.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emisséo do parecer prévio favoravel a provagao da prestagao de
contas anuais de governo, pela recomendagao e pelo envio do processo a casa
legislativa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

PMS/ARP
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