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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO LIMINAR DLM - G.ICN - 72/2017

PROCESSO TC/MS : TC/17744/2017
PROTOCOLO 1 1838946 )
ORGAO : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO GROSSO
DO SUL
JURISDICIONADO E/OU : GERSON CLARO DINO
INTERESSADO (A)
TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA ,
DENUNCIADO ] SERGET MOBILIDADE VIARIA LTDA
PROCEDIMENTO LICITATORIO EDITAL DE LICITACAO N°. 001/2017 — CONCORRENCIA.
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
DECISAO
VISTOS, etc.

01. — O presente processo (TC/17744/2017) trata de DENUNCIA COM PEDIDO DE
LIMINAR (art. 39 e art. 40, da Lei Complementar n. 160, de 2012) formulado por
SERGET MOBILIDADE VIARIA LTDA (CNPJ/MF sob n. 02.363.619/000196), em
face do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso do Sul — DETRAN/MS,
em razdo de supostas irregularidades contidas no procedimento licitatério do EDI-
TAL DE LICITACAO N°. 001/2017 - Concorréncia.

02. — A Peticdo foi devidamente recebida pelo Cons. Presidente, conforme deciséo
as fls. 003-005, preenchendo dessa forma os requisitos de admissibilidade previstos
nas normas regimentais e, apos isso, 0s presentes autos foram distribuidos a esta

relatoria.

03. — O objeto do procedimento licitatorio esta descrito no edital, ora impugnado, ve-

jamos:

“(...) tendo por objeto a selecdo da melhor proposta para implantacao de sinalizacao
viaria horizontal, vertical e semaférica nos municipios do estado de Mato Grosso do
Sul” (fls. 037) (grifei)
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04. — A empresa-denunciante argumenta que o procedimento licitatorio esta irregular

pelos seguintes motivos, abaixo transcritos:

a) violacéo ao principio do sigilo da proposta;

b) o prazo de duracao do futuro contrato;

c) ilegalidade da exigéncia da certiddo de profissional ndo ligado & area de Engenharia;

d) exigéncia abusiva da certiddo negativa de imobilidria e declaracdo de regularidade e adim-
plemento de verbas trabalhistas;

e) Da inconstitucionalidade da exigéncia contida no subitem 14.6 - imposicao de contratacao
de 5% por cento para vagas operacionais do sexo feminino;

f) previsao genérica da aliquota de 2,5 do ISSQN no BDI.

05. — A primeira questdo apresentada, nesta denuncia, se refere ao sigilo da propos-

ta a ser apresentada pelos participantes da licitacdo que segundo a empresa-
denunciante seria violado, por causa, do que diz o item 4.3.1, do edital, vejamos o

item 4.3 e seu subitem:

“4.3 - Os documentos, exigidos nos Involucros 01 (documentacgdo de habilita-

¢ao) e 02 (proposta de preco), deverdo ser apresentados da seguinte maneira:

- Invélucro 01 - Em uma (1) via, original ou cépia devidamente autenticada;

- Invélucro 02 - Em uma (1) via em original, entregue quando da retirada deste Edi-
tal.

4.3.1 — As copias a que se refere este subitem, deverdo estar autenticadas por
cartorio ou por servidor deste DETRAN, ou ainda, estarem publicados na im-
prensa oficial. Cabera a Comisséo de Licitagdo solicitar, a qualquer momento, 0s
originais para confrontac&do. A autenticagdo realizada por servidor do DETRAN
incidira custo, conforme regulamentagao propria e devera ser providenciada
com antecedéncia de 48 (quarenta e oito) horas, anteriores a da apresentac¢do.” (gri-
fei)
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06. — Vé-se que da forma como foi redigido o item alhures, a proposta de precos, ao

contrario do que alega o denunciante, ndo tera seu sigilo violado, porque, como esta
descrito no item 4.3, esta deverd ser apresentada em via original, sendo permitida
original, ou copia devidamente autenticada apenas dos documentos referentes ao
Involucro 01 (documentacéo de habilitacao).

07. — Portanto, neste topico a denuncia apresentada ndo procede, porque, basta
uma simples interpretagdo do inteiro teor do item “4.3”, do edital de licitagdo, para se
chegar a conclusdo de que a possibilidade da apresentacdo de copias autenticadas
de documentos pelos servidores do DETRAN refere-se aos documentos da habilita-
cdo dos concorrentes que podera, ainda, ser autenticadas por cartdrio ou, estarem
publicados na imprensa oficial (item 4.3.1), sendo permitida apenas via original da
proposta dos licitantes, nesta parte o edital esta de acordo com o art. 3°, § 3°, da Lei
n°® 8666/93, verbis:

“Art. 3* A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da mora-
lidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.
(Redacao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

(..)

§ 3% A licitagdo néo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao conteddo das propostas, até a respectiva

abertura.” (grifei)

08. - A sequnda questéo apresentada nesta denuncia diz respeito ao prazo para a

realizacdo dos servicos e 0 prazo de validade do objeto da contratacdo que, segun-

do o denunciante, seriam diferentes.
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09. — O prazo para execucao dos servicos € de 90 (noventa) dias e pode ser prorro-

gado, conforme itens “8.8” e “8.10”, do edital de licitagao e o prazo do objeto contra-
tado teré validade de 12 (doze) meses, a partir da data de publicagdo no Diério Ofi-

cial do Estado, portanto, ndo assiste razdo ao denunciante, neste tépico, uma vez

gue este confunde o prazo para realizacdo fisica dos servicos contratados, com o
prazo de validade do objeto contratado que evidentemente podem ser diferentes,
porque, no periodo de validade da contratacdo poderdo ser realizados os servigos
contratados em diversos municipios, sendo que o prazo para conclusdo de cada tra-

balho sera de 90 (noventa dias), com a possibilidade de prorrogac¢éo, vejamos:

“8.8 O prazo total para realizagéo dos servigos, contado da data do recebimen-
to da Ordem de Inicio dos Servigos (OIS), sera de 90 (noventa) dias

(...)

8.10 O prazo de execucdo do servi¢co podera ser prorrogado, mantidas as demais
clausulas do contrato desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados e justificados:

(...)

TERMO DE REFERENCIA

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para implantacéo de sinalizagao
semafdrica em cruzamentos e sinalizacdo vertical e horizontal em vias pavi-
mentadas nos municipios de Mato Grosso do Sul, conforme convénios a se-
rem realizados entre o DETRAN/MS e cada municipio, determinando os cruzamen-
tos e vias contemplados.

1. O objeto em questéo tera validade de 12 (doze) meses, a partir da data de pu-

blicagéo no Diario Oficial do Estado, podendo ser prorrogado.” (fls. 46 e 77) (grifei)

10. - A terceira questdo apresentada nesta denuncia, refere-se a qualificacao técnica

dos licitantes que segundo o denunciante estaria em desacordo com a legislacéo por
permitir que seja apresentada, pelos licitantes, Certiddo do Conselho de Arquitetura
e Urbanismo — CAU.

11. — Neste topico, também ndo assiste razdo ao denunciante, porque, nos docu-

mentos exigidos para comprovacao da qualificacéo técnica esta descrito que a lici-
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tante deve comprovar que possui em seu quadro permanente profissional de nivel

superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de servico de caracteristicas
semelhantes ao citado acima, devidamente registrado junto ao CREA/CAU, ou seja,
estd sendo exigido que a empresa licitante possua profissionais habilitados, com
registro nos referido conselhos profissionais para execucdo de cada servico, veja-

Mmos:

“5.3 Qualificacdo Técnica

5.3.1. Atestado(s) fomecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a licitante (pessoa juridica) ja executou servigos de caracteris-
ticas semelhantes aos aqui licitados, tida como de maior relevancia:

- Experiéncia comprovada em implantagdo de cruzamentos semaforizados, in-
clusive fornecimento dos equipamentos.

- Experiéncia comprovada em implantagdo de sinalizac&o vertical e horizontal.
5.3.2 Comprovacdo da licitante que possui em seu quadro permanente profis-
sional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execuc¢ao
de servico de caracteristicas semelhantes ao citado acima, devidamente regis-
trado junto ao CREA/CAU.” (fls. 042) (grifei)

12. - A quarta questdo apresentada nesta denuncia, diz respeito a exigéncia de cer-

tiddo negativa de débito mobiliaria e imobiliaria e certiddo negativa de inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, como prova da regularidade

fiscal e trabalhista, conforme esta descrito no edital de licitagdo, vejamos:

“6.5.5 Prova de regularidade para com a Fazenda Publica Municipal, mediante

apresentacéo de certiddo negativa de débitos gerais (CNDG) ou certiddo nega-

tiva de débito mobiliaria e imobiliaria expedida (s) pelo(s) 6rgao(s) competente(s)

da municipalidade;

(...)
5.5.7 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Traba-

Iho, mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa, nos termos do Titulo VII-A da
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Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de
175/43.” (fls. 043) (grifei)

13. — Improcede as alegacdes do denunciante, neste topico, porque, basta uma sim-
ples leitura dos itens alhures para se chegar a conclusdo de que a exigéncia da cer-
tiddo negativa de débito mobilidria e imobiliaria pode ser substituida pela certiddo
negativa de débitos gerais (CNDG), como prova de regularidade para com a fazenda

municipal e quanto a certiddo negativa de inexisténcia de débitos inadimplidos pe-
rante a Justica do Trabalho, trata-se de uma determinacéo legal, incluida pela Lei n°
12.440/11, no art. 29, inciso V, da Lei n° 8.666/93, verbis:

“Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
0 caso, consistird em: (Redacgédo dada pela Lei n°® 12.440, de 2011)

(...)

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Traba-
Iho, mediante a apresentacédo de certidao negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidac&o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1°.de maio de 1943. (Incluido pela Lei n° 12.440, de 2011)” (grifei)

14. - A quinta questdo apresentada nesta denuncia, diz respeito a exigéncia contida

no subitem “14.6” que determina que a contratada quando executar o objeto da lici-
tacdo devera ter, em seus quadros operacionais, o percentual minimo de 5% (cinco
por cento) das vagas reservadas as pessoas do sexo feminino, essa reserva de va-

gas, segundo o denunciante seria inconstitucional, o referido item diz o seguinte:

“14.6 A licitante vencedora, quando da execucéo do objeto ora licitado, devera re-
servar o percentual minimo de 5% (cinco por cento) das vagas operacionais
para as pessoas do sexo feminino, de acordo com o disposto na Lei Estadual n.
4.096, de 13/10/2011.” (fls. 057) (grifei)

15. — A reserva de um percentual minimo, das vagas operacionais da empresa con-

tratada, para pessoas do sexo feminino, esta de acordo com o0 que estabelece o art.
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1°, Lei Estadual n°® 4.096/2011?, abaixo transcrito, e até o momento referida norma

legal néo foi julgada inconstitucional, observo, ainda, que essa reserva de vagas se
trata de um mecanismo de combate a discriminacdo e promocao de igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho, dessa forma, ndo vislumbro a alegada in-

constitucionalidade.

“Art. 1° O Poder Executivo Estadual fara constar, em todos os editais de licitacdo
de obras publicas e em todos os contratos diretos realizados pela administra-
¢ao estadual, clausula que disponha sobre a exigéncia de que a empresa contrata-
da reserve no minimo 5% (cinco por cento) das vagas de emprego ha &rea da
construcdo civil para pessoas do sexo feminino, desde que a reserva ndo seja

incompativel com o exercicio das funcdes objeto dos contratos.” (grifei)

16. - A sexta questdo apresentada diz respeito a previséo editalicia de que o licitante

ao elaborar sua proposta de precos deve levar em consideracdo a aliquota de IS-
SQN, no percentual de 2,5%, conforme esta previsto na demonstracdo da bonifica-
cao e despesas indiretas (BDI), segundo o denunciante, deveria ter sido considerado
a aliquota de 5%, em razéo das diferencas de aliquotas desse tributo, entre os mu-

nicipios.

17. — A demonstracdo da bonificacdo e despesas indiretas (BDI), conforme planilha
discriminada no Anexo lll, do Termo de Referéncia (fls. 061-062), esta de acordo
com a composicao prevista na Portaria n°® 5452, Lei 12.546/11 e pela Lei 12.844/13,
referente a desoneracdo da mao de obra, portanto, neste topico nédo assiste razédo a

denunciante.

18. — Destarte, a empresa-denunciante ndo se desincumbiu satisfatoriamente do
onus probatorio que lhe competia para o deferimento da liminar, conforme prevé o
art. 57, da Lei 160/2012, vejamos:

! Publicada no Diario Oficial n® 8.050, de 14 de outubro de 2011, pagina 1.
? Diario Oficial da Uni3o em 12 de junho de 2.012.
* Edi¢do Extra do DOU de 19/07/2013.
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“Art. 56. O Tribunal pode determinar liminarmente a aplicacdo de medida cautelar,
sem a prévia manifestagdo do jurisdicionado, sempre que existirem provas
suficientes de que ele possa retardar ou dificultar o controle externo, causar dano

ao erario ou tornar dificil a sua reparagéo.” (grifei)

19. — Dessa forma, como néo foram apresentadas de plano, provas e argumentos
suficientes para instruir o processo e formar um juizo seguro ndo € possivel, nesta

fase processual, antecipar liminarmente os efeitos da tutela pleiteada.

DISPOSITIVO.

20. — Destarte, INDEFIRO O PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR de suspensao do
procedimento licitatorio e retificagdo de plano do edital, porquanto a empresa-
denunciante ndo apresentou argumentos e provas suficientes das suas alegagdes,
nao se desincumbindo satisfatoriamente do 6nus probatério que lhe competia,
conforme determina o art. 56, da LC n° 160/2012.

21. — INTIME-SE, via cartério que certificara o prazo e o cumprimento da intimacéo,

o denunciado: Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso do Sul — DE-
TRAN/MS, para que apresente sua defesa, em relacédo aos fatos objeto da Dendncia
acompanhada dos documentos relativos ao procedimento licitatério em tela e infor-
me 0 estagio em que se encontra o certame, no prazo de 30 (trinta) dias corridos,
com fulcro no art. 113, do RITC/MS.

22. — COMUNIQUE-SE com a devida urgéncia a empresa-denunciante e o denunci-
ado sobre o teor dessa decisdo e PUBLIQUE-SE esta decisdo no Diéario Oficial Ele-
trénico do TCE/MS.

23. - Cumpridas as providéncias acima e ap0s o retorno do processo em tela, vol-

tem-me para ulteriores deliberacdes, em carater prioritario.
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Em, Campo Grande (MS), 16 de agosto de 2017.

(autenticacao eletrbnica)

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES.

Relator

DLM - G.ICN - 72/2017 — Pagina 9 de 9



