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DELIBERACAO ACO00 - 927/2016

PROCESSO TC/MS :TC/7861/2014

PROTOCOLO 11525503

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE LADARIO
RECORRENTE : OSVALMIR NUNES DA SILVA
DELIEBRAGAO RECORRIDA :AC00-S.SESS-00590/2011
RELATOR (A) :CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO — PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GES-
TAO — CAMARA MUNICIPAL — CONTAS REPROVADAS — MULTA — DESPESA
TOTAL DO LEGISLATIVO — LIMITE CONSTITUCIONAL DE GASTOS - INOB-
SERVANCIA — VALOR INFIMO ULTRAPASSADO — DANO AO ERARIO — NAO
CARACTERIZACAO — PREJUIZO INEXISTENTE — FLAGRANTE EXCESSO DE
RIGOR — PROCEDENCIA PARCIAL — RESCISAO — NOVO JULGAMENTO -
REGULARIDADE COM RESSALVA.

| — Da-se procedéncia parcial a Pedido de Revisdo, para ressalvar gasto de des-
pesa, além do parametro constitucional, pelo legislativo municipal, se o valor for in-
fimo e insuficiente a caracterizar dano ao erario.

Il — A desaprovacao das contas pelo descumprimento do limite de gastos, em valo-
res insignificantes, representa excesso de rigor, especialmente considerando a pe-
na acessoria estabelecida de inelegibilidade do gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sesséo Ordinéaria do Tri-
bunal Pleno, de 26 de outubro de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer do presente Pedido de
Reviséo, interposto pelo Sr. Osvalmir Nunes da Silva, e, no mérito, dar-lhe parcial
procedéncia, rescindindo-se o Acérddo AC00-S.SESS-00590/2011 e prolatando no-
vo julgamento pela REGULARIDADE COM RESSALVA das Contas da Camara Mu-
nicipal de Ladario, referentes ao exercicio financeiro de 2009, sem prejuizo de even-
tuais impropriedades verificadas nos instrumentos de fiscalizagdo apropriados; bem
como, pela RECOMENDACAO ao atual gestor do 6rgéo a adocéo das providéncias
necessarias ao fiel cumprimento das determinacdes constitucionais e aos principios
contabeis e orcamentarios em vigor.

Campo Grande, 26 de outubro de 2016.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator.
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RELATORIO
Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator:

Trata-se de PEDIDO DE REVISAO formulado pelo Sr. Osvalmir Nunes da Silva
— Ex-Presidente da Camara Municipal de Ladario —, ja qualificado nos autos do
processo em epigrafe, em face do Acérddo AC00-S.SESS-00590/2011 — confirmado
em grau de recurso pelo Acorddo AC 00-SECSES-37/2014 -, que declarou a
irregularidade e a ndo aprovacdo das Contas da Camara Municipal de Ladario,
referentes ao exercicio financeiro de 2009.

O acordao recorrido, prolatado na 14.2 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, do
dia 10 de agosto de 2011; restou assim ementado:

Por unanimidade de votos, nos termos do relatério e voto do Conselheiro-Relator
e acolhendo o parecer do Ministério PuUblico de Contas, os Excelentissimos
Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas ACORDAM em:

1 — as contas da Camara Municipal de Ladario, referentes ao exercicio financeiro
de 2009, gestdo do Sr. Osvalmir Nunes da Silva — Presidente da Céamara
Municipal, sejam julgadas IRREGULARES e NAO APROVADAS, nos termos da
alinea “b”, do inciso lll, do artigo 76 da Lei Complementar n. 48/90, sem prejuizo
das cominacdes, anteriores ou posteriores, impostas em julgamentos de outros
processos;

2 — seja aplicada a multa equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao ordenador
de despesas, acima nominado, pelas irregularidades praticadas, com fulcro no
inciso Il, do artigo 53 da Lei Complementar n.° 48/90, concedendo-lhe o prazo
regimental para comprovagdo nos autos do seu recolhimento ao FUNTC, sob
pena de execucao judicial;

3 — determinar ao responsavel supra, que adote providéncias no sentido de
adequar as despesas do legislativo municipal ao limite constitucional legal
determinado na Carta Magna, sob pena de ndo cumprimento de deciséo;

(.)

Em juizo de admissibilidade, o pedido rescisorio foi recebido pelo
Excelentissimo Conselheiro-Presidente deste Tribunal de Contas, por considera-lo
tempestivo, cabivel, e formulado em conformidade com as normas estabelecidas no
artigo 164 do Regimento Interno da Corte.

Em analise técnica das pecas documentais que instruiram o pedido formulado,
a equipe da 2.2 Inspetoria de Controle Externo considerou restar comprovadamente
ilidida a inconsisténcia contdbil que motivou a desaprovacdo das contas
apresentadas.

Em parecer lancado as folhas 65/73, a Auditoria considerou o esclarecimento e
a correcdo das diferencas contabeis insuficientes a ensejar a declaracdo de
regularidade da prestacdo de contas em referéncia.
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Apresentando entendimento diverso, o representante do Ministério Publico de
Contas opinou pelo julgamento das contas como REGULARES COM RESSALVA,
com a consequente exclusao da sancéo pecuniaria aplicada (f.75/78).

E o relatério.

VOTO
Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator:

COMPETENCIAPARAJULGAMENTO:

Nos termos do que dispde o art. 16, inciso Il, alinea ‘c’, do Regimento Interno,
aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 76/2013, o julgamento deste recurso cabera
aos Conselheiros reunidos em Tribunal Pleno.

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

Considerando que o pedido rescisorio é tempestivo, cabivel e fora formulado
em conformidade com as normas estabelecias nas disposi¢cdes dos artigos 67, inciso
I; e 73, inciso Il da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 c/c artigo 164 do
Regimento Interno destas Corte de Contas; devera ser conhecido.

MERITO:

As informacdes constantes nas pecas documentais que instruiram o processo
em que fora prolatado o acorddo recorrido demonstram que a impropriedade que
ensejou a desaprovacao das contas da Camara Municipal de Ladario, referentes ao
exercicio de 2009, restringiu-se ao descumprimento da disposi¢éo estabelecida pelo
art. 29-A da Constituicdo Federal que, época dos fatos, portanto em momento
anterior a promulgacdo da Emenda Constitucional n. 58 de 2009 — responséavel por
estabelecer novos indices percentuais aqueles ja dispostos no referido comando
constitucional —, dispunha que o total da despesa do Poder Legislativo dos
municipios com populacédo de até 100.000 (cem mil) habitantes — como € o caso de
Ladario — ndo poderia ultrapassar 8% (oito pontos percentuais) do somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no 8§ 5.° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizados no exercicio anterior.

Estabelecida a razdo motivadora da desaprovacéo das contas, e considerando
as justificativas e demonstracdes contabeis que acompanham o pedido de revisao
de julgamento, considero a pretensao formulada parcialmente procedente. E a razao
disso é razoavelmente simples:

Se considerarmos que 0 somatorio da receita tributaria e das transferéncias
realizadas no municipio — valores de referéncia estabelecidos pela Constituicao
Federal — atingiu a importancia de 13.985.366,23 (treze milhdes novecentos e
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oitenta e cinco mil trezentos e sessenta e seis reais e vinte e trés centavos); que a
quantia de R$ 1.118.829,30 (um milh&o cento e dezoito mil oitocentos e vinte e nove
reais e trinta centavos) corresponde ao limite constitucional de 8% desse valor; e
que o Poder Legislativo Municipal de Ladario gastou efetivamente R$ 1.119.052,88
(um milhdo cento e dezenove mil cinquenta e dois reais e oitenta e oito centavos),
portanto, R$ 223,58 (duzentos e vinte e trés reais e cinquenta e oito centavos), ou
0,0015% (quinze milésimos por cento) além do que é permitido; entdo concluiremos
que o valor ultrapassado é flagrantemente infimo e insuficiente a caracterizar
injustificado dano ao erério, fatores que, em ultima andlise, implicam em
reprovacao das contas e penalizacdo do gestor responsavel. Os quadros abaixo

colacionados ilustram os valores a que me refiro:

ARRECADADA
ESPECIFICAGAO EXERCICIO AN-
TERIOR
IMPOSTOS PROPRIOS
-IPTU — Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana 81.185,84
-ISS — Imposto sobre Servigos de Qualgquer Natureza 725.961,30
-ITBI — Imposto de Transmissdo Inter Vivos 31.727,36
-IRRF — Imposto Renda Retido na Fonte 338.064,05
-TAXAS 24.384,93
-COSIP 15.413,41
-Contribuicdo de Melhoria 0,00
-Receita de Divida Ativa de Impostos 56.903,55
-Multa e juro de mora — Divida Tributaria 0,00
SOMA 1.273.640,44
TRANSFERENCIAS DA UNIAO
-FPM — Fundo de Participacao dos Municipios 9.733.855,20
-ITR — Imposto Territorial Rural 3.539,22
-ICMS Exportacao L.C n® 87/96 14.836,67
SOMA 9.752.231,09
TRANSFERENCIAS DO ESTADO
-ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos 2.553.176,94
-IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores 291.133,07
-IPI sobre Exportacédo 12.015,86
-CIDE 103.168,83
SOMA 2.959.494,70
TOTAL 13.985.366,23
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Total das Receitas em 2.008 13.985.366,23
8% 1.118.829,30
Total repassado a CM em 2009 1.119.052,88
( - ) Devolugdo a PM 0.00
Total a ser considerado 1.119.052,88
Valor gasto a maior 223,58

Dessa forma, considerando de um lado, o entendimento de que a
desaprovacédo das contas de gestdo, motivada por descumprimento do limite de
gastos com as despesas do 6rgdo, em valores que representam 0,0015% (quinze
milésimos por cento) além do parametro constitucional, representa flagrante excesso
de rigor, especialmente se considerarmos a pena acessoOria estabelecida pela Lei
Complementar n. 135/2010, que prevé a inelegibilidade do gestor que tiver rejeitadas
as contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas; e de outro, que a
despeito da aparente insignificancia dos valores mencionados, a irregularidade
praticada demonstra relativo descontrole na gestdo dos recursos publicos; concluo
que o Pedido de Revisdo formulado pelo Sr. Osvalmir Nunes da Silva — Ex-
Presidente da Camara Municipal de Ladario — merece ser julgado parcialmente
procedente para, em razdo disso, rescindir o Acorddo Plenario n. 590/2011,
proferindo outro para declarar as Contas da Camara Municipal de Ladéario,
referentes ao exercicio financeiro de 2009, REGULARES COM RESSALVA;
recomendando ao atual gestor do 6rgdo a adocao das providéncias necessarias ao
fiel cumprimento as determinacdes constitucionais e aos principios contdbeis e
orcamentarios em vigor.

Sao0 as razdes do voto.
DISPOSITIVO

Com fundamento nas disposi¢des legais e contabeis demonstradas, deixo de
acolher o r. parecer da Auditoria, acompanho o parecer do Ministério Publico de
Contas, e VOTO:

1. Pelo CONHECIMENTO e PROCEDENCIA PARCIAL do Pedido de
Revisdo formulado pelo Sr. Osvalmir Nunes da Silva — Ex-Presidente da Camara
Municipal de Ladario —, para rescindir o Acordao Plenario n. 590/2011, prolatando
outro nos seguintes termos:

1.1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA das Contas da Céamara
Municipal de Ladario, referentes ao exercicio financeiro de 2009; sem prejuizo de
eventuais impropriedades verificadas nos instrumentos de fiscalizagéo apropriados;

1.2. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor do 6rgdo a adocdo das
providéncias necessarias ao fiel cumprimento das determinac¢des constitucionais e
aos principios contabeis e orgcamentarios em vigor.

E o voto.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, pelo conhecimento e provimento
parcial do presente Pedido de Revisao, interposto pelo Sr. Osvalmir Nunes da Silva,
nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid

Tomaram parte no julgamento, os Exmos. Senhores Conselheiros Iran Coelho
das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano e Jerson Domingos.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador de Contas, Jodao Antdnio de Oliveira Mar-
tins Junior.

Campo Grande, 26 de outubro de 2016.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

gab.mrcc
setac.crr
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