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DELIBERACAO ACO00 - 2461/2018

PROCESSO TC/MS : TC/5107/2014

PROTOCOLO : 1506628

TIPO DE PROCESSO : REPRESENTACAO

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PUBLICA DE CAMPO
GRANDE

JURISDICIONADO (A) : IVANDRO CORREA FONSECA

ADVOGADO : WILTON EDGAR SA E SILVAACOSTA — OAB/MS 8.080

REPRESENTANTE :FABIO DE CASTRO LEANDRO; PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE/MS

INTERESSADO : MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE/MS

RELATOR (A) : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: REPRESENTACAO — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE —
PROCESSOS LICITATORIOS IRREGULARES — PRESTACAO DE SERVICOS
SEM FORMALIZACAO CONTRATUAL — AMBULANCIAS EM NUMERO
INFERIOR AO FIXADO NORMATIVAMENTE — EXECUCAO DE CONTRATO
SEM FISCAL DA ADMINISTRACAO — IRREGULARIDADES DE GESTAO -
DESAPARECIMENTO DE DOCUMENTOS PUBLICOS — PROCEDENCIA —
MULTA — CONSTATACAO DE DESPESAS COM RECURSOS FEDERAIS —
INDICIOS DE IRREGULARIDADES — REMESSA AO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO — COMUNICACAO - SIGILO PROCESSUAL — SUSPENSAO.

| — Impde-se a declaracdo de procedéncia de Representacdo, no ambito deste
Tribunal, quando comprovados os fatos irregulares objeto de sua instauracao.

Il — A Administracdo Publica deve obedecer aos principios da legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Il — A execucdo do contrato administrativo deve ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administracao Publica especialmente designado.

IV — Os agentes publicos devem pautar suas condutas de acordo com as nor-
mas legais e os principios constitucionais, sob pena de sofrerem, entre outras,
as sancoes relativas a pratica de ato de improbidade.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessdo Reservada do
Tribunal Pleno, de 15 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela: | - PROCEDENCIA da Represen-

tacdo face ao Sr. lvandro Corréa Fonseca, ex-Secretario Municipal de Saude de
Campo Grande; Il — aplicacdo de multa no valor de 500 (quinhentas) UFERMS ao
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Sr. lvandro Corréa Fonseca, ex-Secretario Municipal de Saude de Campo Grande,
por grave infragdo a norma legal, com fulcro no art. 42, inciso IX da Lei Complemen-
tar n. 160/12, consignada nas irregularidades apuradas no Relatério de Inspecéo n.
115/2017; Il = REMESSA ao Tribunal de Contas da Unido de copia do Relatério de
Inspecdo RDI - 3ICE - 115/2017, para conhecimento das graves irregularidades
constatadas na execucdo do Contrato Administrativo n. 122/2013 e no recebimento
de produtos/servicos relacionados as Notas Fiscais n. 622/2014 e n. 32/2014, cujos
recursos utilizados para a sua execucdo sdo federais; e IV — COMUNICACAO do
resultado do julgamento ao interessado, nos termos do art. 50 da Lei Complementar
n. 160/2012.

Campo Grande, 15 de agosto de 2018.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam os autos de Representacdo encaminhada pelo ex-Procurador Geral do
Municipio de Campo Grande, noticiando a ocorréncia de irregularidades cometidas
pelo Sr. lvandro Corréa Fonseca, ex- Secretario Municipal, em sua gestao frente a
Secretaria Municipal de Saude Publica de Campo Grande.

A Assessoria Juridica da Presidéncia em seu parecer sugeriu a realizacao de
Inspecdo na Secretaria Municipal de Saude Publica de Campo Grande (f. 124/128),
tendo sido determinada sua realizagéo.

O Relatorio de Inspecédo RDI — 3ICE — 115/2017, concluiu:

“Isto posto, opina esta equipe técnica pela procedéncia parcial da presente Re-
presentacdo, em razdo de terem restado caracterizadas as irregularidades apon-
tadas no item 7 deste Relatério de Inspecéo.

Sugerimos sejam informadas ao Tribunal de Contas da Unido as irregularidades
apontadas na execug¢do do Contrato Administrativo n°® 122/2013, conforme ex-
posto nos itens 5.2 e 5.6 do presente Relatério.

Entendemos, ainda, necessario recomendar-se a atual gestdo da Secretaria de
Saulde que atue de forma a evitar a ocorréncia das irregularidades apontadas no
presente Relatorio, sobretudo as relacionadas aos procedimentos de gestao.

Quanto as supostas irregularidades relacionadas as obras nas Unidades Basicas
de Saude da Familia relatadas na Representacao, sugerimos sejam as mesmas
apreciadas pela IEAMA, que tem competéncia para tratar desta matéria.

Sugerimos, por fim, para garantia dos principios do contraditério e do devido
processo legal, que seja intimado o Sr. Ivandro Corréa Fonseca para que apre-
sente sua defesa.”

O Sr. Ivandro Corréa Fonseca foi regularmente intimado para apresentar suas
justificativas/documentos acerca das impropriedades apontadas no Relatério de Ins-
pecéo, entretanto, transcorreu o prazo legal sem qualquer manifestacédo do interes-
sado, conforme declaracéo de revelia as f. 977.

A 32 ICE, considerando que nao foi apresentada resposta pelo Representado,
ratificou integralmente o Relatério de Inspecédo RDI — 3ICE — 115/2017, opinou pela
procedéncia parcial da Representacédo face as seguintes irregularidades:

e Processos Licitatérios Irregulares (item 5.1 do Relatério de Inspecédo do RDI -
3ICE - 115/2017);

e Prestacdo de servicos e entrega de materiais sem formalizagdo de contrato
(item 5.3 do RDI - 3ICE - 115/2017);

e Utilizacdo, durante o ano de 2013, de numero de ambulancias em nimero infe-
rior ao estabelecido normativamente (item 5.6.2 do RDI - 3ICE - 115/2017);
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o Descumprimento do artigo 67 da lei 8.666/93 (item 5.9 do RDI - 3ICE -

115/2017);
e Irregularidades na gestao da Secretaria de Saude (item 5.11 do RDI - 3ICE -
115/2017);
e Desaparecimento de documentos publicos (item 5.12 do RDI - 3ICE -
115/2017).

A equipe técnica tendo em vista as graves irregularidades constatadas na exe-
cucdo do Contrato Administrativo n. 122/2013 e no recebimento de produ-
tos/servigos relacionados as Notas Fiscais n. 622/2014 e 32/2014, conforme exposto
no item 5.2 do Relatério do RDI - 3ICE - 115/2017 e por tratar-se quase que exclusi-
vamente de recursos federais, sugeriu o encaminhamento de cépia do Relatério de
Inspecdo ao Tribunal de Contas da Uniao.

O Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer as f. 962/965, concluindo:

‘I — PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO, em raz&o das impropri-
edades noticiadas, que atentam contra os principios da administragéo publica,
prevista no artigo 11, da Lei n. 8.429/1992;

Il — MULTA ao Gestor Publico, Sr. lvandro Correa Fonseca - Exsecretario Muni-
cipal de Saude de Campo Grande/MS, inscrito no CPF n. 615.426.791-68, pro-
porcional ao dano causado, pela pratica de infringéncia a norma legal, artigo 42,
IX, da Lei Complementar n. 160/2012, acumulado com o artigo 45, I, do mesmo
diploma legal,

Il — REALIZACAO de Inspecéo para apurar supostas irregularidades relaciona-
das as obras nas Unidades Bésicas de Saude da Familia relatadas na presente
Representacao, a ser desempenhada pela Inspetoria de Engenharia, Arquitetura
e Meio Ambiente — IEAMA, em razéo de sua competéncia para tratar da matéria;

IV — RECOMENDAGCAO para que seja encaminhado ao Tribunal de Contas da
Unido o Relatoério de Inspecdo RDI - 3ICE - 115/2017, para conhecimento das
graves irregularidades constatadas na execugdo do Contrato Administrativo n.
122/2013 e no recebimento de produtos/servigos relacionados as Notas Fiscais
n. 622/2014 e n. 32/2014, cujos recursos utilizados para a sua execu¢do sao
quase que exclusivamente federais;

V — REPRESENTACAO a Procuradoria Geral de Justica de MS, em face dos in-
dicios de Ato de Improbidade, nos termos do artigo 11, inciso |, da Lei n.
8429/1992, e do crime tipificado no artigo 359-D do Cddigo Penal;”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Analisando os autos verifica-se que foram constatadas diversas irregularidades
conforme descrito no Relatério de Inspecdo n. 115/2017, restando comprovados
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atos que violam os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade (art. 37,
caput, CF/88), além do art. 2°, § 1° da Lei n. 6.766/79 e o art. 73, 8 10 da Lei n.
9.504/97, durante a gestdo do Sr. Ivandro Corréa Fonseca.

Foram detectadas licitagOes iniciadas e nao finalizadas por falta de assinatura
em contratos, documentos publicos que desapareceram, falta de médicos nos pos-
tos de saude, sucateamento da frota de ambulancias, falta de medicamentos nos
postos de salde para atender a populacao, auséncia de materiais basicos de proce-
dimentos ambulatoriais (luvas, esparadrapo, sondas uretrais, formularios, receitua-
rios, etc), equipamentos, méveis, demonstrando total descaso com a gestdo na area
afeta a Secretaria Municipal de Saude de Campo Grande.

Como bem destacado no parecer do Ministério Publico de Contas, eis as prin-
cipais irregularidades apontadas pela equipe de Inspecao:

“a) Pregbes n. 95/2013, n.163/2013 e n. 186/2013, com existéncia de indicios de
irregularidades em razdo de o Ex-Secretério, Sr. lvandro Corréa Fonseca, nao
ter dado seguimento a diversos Procedimentos Administrativos.

b) A Ata de Registro de Precos n. 60/2013 (fls. 466/478), apesar de datada de
20/12/2013, foi assinada apenas em 20/05/2014, evidenciando-se, assim, uma
demora de mais de 05 meses para ocorrer a assinatura.

c) Ata de Registro de Pregcos n. 10/2014, decorrente do Pregdo Presencial n.
186/2013, datada de 21/01/2014, foi publicada em 10/02/2014, quando ainda era
Secretario o Sr. lvandro, mas foi assinada pelo Sr. Jamal Mohamed Salem, evi-
denciando que se deu a publicacdo antes da assinatura da referida Ata. O mes-
mo ocorreu com a Ata de Registro de Pregos n. 07/2014, decorrente do Pregdo
Presencial n. 163/2013.

d) O Edital do Pregdo Presencial n. 162/2013, que tinha por objeto a aquisicdo
de materiais de consumo para uso em laboratorio, foi publicado na Imprensa
Oficial em 20/11/2013. A sesséo do Pregdo foi realizada em 20/11/2013. A Ata
de Registro de Pregos n. 20/2014, decorrente do referido Pregéo, tem data de
30/01/2014, quando ainda era Secretario de Saude o Sr. lvandro Corréa Fonse-
ca, mas foi assinada apenas pelo Ex-Secretario Jamal Mohamed Salem, sendo
publicada em 08/04/2014.

e) O Edital do Pregédo Presencial n. 212/2013, cujo objeto é a aquisicdo de son-
das de gastronomia para atender aos pacientes sob determinacéo judicial, foi
publicado na Imprensa Oficial em 26/11/2013. A sessédo do Pregéo foi realizada
em 13/12/2013. A Ata de Registro de Pregos n. 17/2014, decorrente do referido
Pregéo, tem data de 27/01/2014, quando ainda era Secretario de Saude o Sr.
Ivandro Corréa Fonseca, mas foi assinada apenas pelo Ex-Secretario Jamal
Mohamed Salem, sendo publicada em 27/05/2014.

f) O Edital do Pregéo Presencial n. 224/2013, que tinha por objeto a aquisicédo de
insumos para laboratério, foi publicado na Imprensa Oficial em 29/11/2013. A
sessdo do Pregéo foi realizada em 11/12/2013. A Ata de Registro de Precos n.
14/2014, decorrente do referido Pregédo tem data de 22/01/2014, quando ainda
era Secretario de Saude o Sr. lvandro Corréa Fonseca, mas foi assinada apenas
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pelo Ex-Secretario Jamal Mohamed Salem, sendo publicada em 24/04/2014,
evidenciando que o Ex-Secretério Ivandro Corréa Fonseca deixou de dar pros-
seguimento, injustificadamente, a varios procedimentos licitatérios formalizados
para a aquisi¢cdo de produtos e insumos utilizados na Rede Publica de Saude,
em manifesta violagdo as melhores praticas de gestdo e contrariando, inclusive,
0 principio constitucional da eficiéncia, elencado no artigo 37, caput, da Carta
Magna.

g) Indicios de irregularidades na prestacdo de servicos e entrega de materiais
sem formalizacao de contrato. O Pregéo Presencial n. 168/2013entretanto, reve-
la pratica diferente, consistente na liquidagdo da despesa antes da formalizacéo
do empenho.

h) As despesas foram liquidadas sem que as Notas de Empenho tivessem sido
assinadas pelo Ordenador de Despesas, Sr. Ilvandro Corréa Fonseca, em mani-
festa violagcdo as normas que regem a realizacao das despesas publicas.

i) Utilizag&o, durante o ano de 2013, de niumero de ambuléncias em namero infe-
rior ao estabelecido normativamente.

j) inimeros problemas relacionados a execugdo do Contrato n. 122/2013, cujos
recursos utilizados para a execugéo do referido Contrato sdo quase que exclusi-
vamente federais.

K) Irregularidades pelo descumprimento do artigo 67 da Lei n. 8.666/93, visto que
na Secretaria onde os trabalhos foram realizados, o gestor anterior e o atual ndo
designaram formalmente um gestor para acompanhar a execugéo dos contratos.

l) Irregularidades na Gestdo da Secretaria de Salde: Varios processos estdo
com numeracdo das folhas fora da ordem e alguns processos contém folhas
sem numeracao. H& processos incompletos, sem inUmeros documentos relacio-
nados a execucao financeira. Ha, ainda, certa lentiddo para a entrega dos pro-
cessos solicitados ja que os mesmos tém de ser buscados nos arquivos da Se-
cretaria, que ndo estdo bem organizados.

m) problemas com relacdo a prestagdo de algumas informagdes, que séo diver-
gentes dependendo de sua origem. As contradigbes constantes entre as infor-
magcoes prestadas entre a Procuradoria e pelo Departamento de Recursos Hu-
manos, com relagdo ao “desaparecimento” das Sindicancias Administrativas, ve-
rificadas durante a realizacdo da primeira Inspe¢éo, sdo um exemplo.

n) Desaparecimento de Documentos Publicos: 07 (sete) processos administrati-
vos foram retirados da Secretaria de Saude sem a devida observancia dos trami-
tes previstos no Sistema ARGOS, conforme informac¢des que constam nos do-
cumentos anexos a Sindicancia n. 42003/2015-61, e continuam desaparecidos,
quais sejam: Processo 38328/2013-51, Processo 71818/2013-87, Processo
13526/2013-31, Processo 35974/2013-57, Processo 30669/2013-49, Processo
79431/2013-51 e Processo 52772/2013-6.”

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 37, que a Administracao
Publica deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia:

ACO00 - 2461/2018 — Pagina 6 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...).”

A Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), dispde:

“Art.1°. Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI
da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

Assim, a Administracdo esta condicionada a respeitar esses principios
fundamentais da gestao publica. Neste sentido, observa Cretella Junior que “ndo se
pode encontrar qualquer instituto do Direito Administrativo que nédo seja informado

pelos respectivos principios”.*

Oportuno trazer a baila os ensinamentos do Professor Celso Anténio Bandeira
de Mello?:

“Os principios implicam subordinagao completa do administrador a lei. Todos os
agentes publicos, desde o que ocupe a cuspide até os mais modestos deles,
devem ser instrumentos de fiel e ddcil realizacao das finalidades normativas.”

Portanto, é responsabilidade do Ordenador de Despesas e dos integrantes do
Poder Publico a correta destinacdo e uso das verbas publicas, devendo zelar pela
estrita observancia aos principios constitucionais e legais.

Cumpre destacar, ainda, a licdo de Hely Lopes Meirelles®:

“A legalidade, como principio de administracao significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei
e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.”

Os agentes publicos devem pautar suas condutas de acordo com as normas
legais e os principios constitucionais, sob pena de sofrerem, entre outras, as

1 CRETELLA JUNIOR, José. Os Canones do Direito Administrativo. Brasilia: Revista Informac&o
Legislativa, 1997, p. 7.

2 RDP, N° 90, p.57-58.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 edigédo, atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores, 2006.
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sangdes previstas no art. 37, § 4°, da Carta Magna* relativas & pratica de ato de
improbidade.

Além disso, a conduta do ex-Secretario Municipal de Saude de Campo Grande,
no presente caso, podera configurar a hipotese de improbidade administrativa
prevista no artigo 11, caput, da Lei n. 8.429/92, in verbis:

‘Art.11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, e
notadamente:”

Desta forma, entendo que restaram comprovadas as irregularidades apontadas
no Relatério de Inspecao n. 115/2017; e apesar de notificado para apresentar seus
argumentos quanto aos fatos levantados pela equipe técnica, o Sr. lvandro Corréa
Fonseca, quedou silente.

Diante do exposto, consubstanciado nas informagdes constantes nos autos, na
analise da 32 ICE e no parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pela PROCEDENCIA da Representacdo face ao Sr. Ivandro Corréa
Fonseca, ex-Secretario Municipal de Saude de Campo Grande ;

Il — pela aplicagdo de multa no valor de 500 (quinhentas) UFERMS ao Sr.
Ivandro Corréa Fonseca, ex-Secretario Municipal de Saude de Campo Grande, por
grave infracdo a norma legal, com fulcro no art. 42, inciso IX da Lei Complementar n.
160/12, consignada nas irregularidades apuradas no Relatério de Inspecdo n.
115/2017;

Il — pela REMESSA ao Tribunal de Contas da Unido de copia do Relatorio de
Inspegdao RDI - 3ICE - 115/2017, para conhecimento das graves irregularidades
constatadas na execucdo do Contrato Administrativo n. 122/2013 e no recebimento
de produtos/servigos relacionados as Notas Fiscais n. 622/2014 e n. 32/2014, cujos
recursos utilizados para a sua execucao sao federais;

IV — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

E o voto.

4 Art. 37. (...) 8 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo dos direitos
politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na
forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do relator, pela
procedéncia da presente Representacdo, com aplicacdo de multa, no valor
equivalente a 500 (quinhentas) UFERMS, ao responsavel Sr. Ivandro Corréa
Fonseca, bem como pela remessa de cépia do Relatério de Inspecao RDI - 3ICE -
115/2017 ao Tribunal de Contas da Unido, para providéncias.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de agosto de 2018.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator
gab.rc
setac.crr
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