‘@
Tribunal de Contas cio Estado de Ma;o Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
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PROCESSO TC/MS : TC/6415/2015
PROTOCOLO 1 1590461
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL  DE  INVESTIMENTOS

CULTURAIS DE ROCHEDO
JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) : JOAO CORDEIRO
VALDIR ALVES RODRIGUES

CARGO DO JURISDICIONADO (A) : PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
E FINANCAS
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
RELATOR (A) : RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS
CULTURAIS.  INCONSISTENCIAS ~ CONTABEIS.
REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES DO
SICOM. MANUTENCAO DAS DISPONIBILIDADES
EM BANCO NAO OFICIAL. NOTAS EXPLICATIVAS
EM DESACORDO COM O MCASP. MULTA.
CONTAS IRREGULARES.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal de Investimentos Culturais de Rochedo - MS, relafivas ao exercicio
financeiro de 2014. O presente parecer é emitido em atencdo ao disposto no art.
14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 — Lei Orgé&nica do TCE/MS.

Na andlise, a 5° Inspetoria de Controle Externo constatou na instrucdo
processual impropriedades e irregularidades. Houve intfimacdo dos responsdveis As
fls. 99/100, acerca das irregularidades. O responsdvel encaminhou resposta a

intimacdo.

Posteriormente, a 5% Inspetoria de Confrole Externo, manifestou-se
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acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos seguintes termos:

(...) Em face do exposto, entendemos que a presente Prestacdo de
Contas Anual do Fundo Municipal de Investimentos Culturais de
Rochedo, referente ao exercicio financeiro de 2014, encontra-se
regular, estando apta a prosseguir com os frémites regimentais desta
e. Corte de Contas. (ANA-5ICE-21247/2015-fls.133/1421)

Em seguida a 5% Inspetoria encaminhou a prestacdo de contas a

Auditoria para que se pronuncie a respeito.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTAGCAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN TCE
n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo I, Capitulo |, Se¢cdo Il, Item 2, Subitem 2.1,
Letra A), ou seja, 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro,

conforme recibo de protocolo definitivo (fl. 2).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS ANUAIS DO
FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS CULTURAIS.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.2.1) Remessa obrigatdria de dados e documentos;
2.2.2) Avaliacdo da responsabilidade fiscal;

2.2.3) Orcamento;

1 Em todas as referéncias a numeracdo de pdginas neste parecer consideramos o niUmero fotal de pdginas do
processo, gerado a partir da integra do processo no sistema e-tce.
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2.2.4) Execucdo orcamentdria da receita e da despesa;
2.2.5) Demonstracdes contdbeis;

2.2.6) Das irregularidades apontadas;

2.2.7) Avaliacdo de legitimidade e economicidade;

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Da remessa obrigatéria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatdria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestdo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos,

conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.1, Lefra B.

2.2.2) Do Controle Interno.

A politica de conftrole interno é indispensavel para a concretizacdo da
tfransparéncia na gestdo do gasto publico. E também parte integrante e ativa do
ciclo de gestdo do governo, prevenindo irregularidades, infegrando-se e facilitando
o trabalho do controle externo. O conftrole interno conftribui para o alcance de uma
boa governanca publica, d transparéncia e d reducdo de vulnerabilidades e riscos

de ocorréncia da corrupcdo.

No caso ora em andlise, foi apresentado as fls. 14/20 o Parecer Técnico
Conclusivo emitido pela unidade de Controle Interno do Fundo Municipal de
Investimentos Culturais de Rochedo referente as contas do exercicio de 2014. O
documento recebeu a assinatura do “controlador geral”, Sr. Kleber Rogério Furtado
Coélho, OAB/MS 17471. Em consulta & pdgina do legislativo -
http://web.qualitysistemas.com.br/cargos_e_salarios/prefeitura_municipal_de_roche
do, confudo, identificamos que o servidor ocupa cargo de provimento em

comissdo. Vejamos:
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m——mm Tipo de Cargo | Compet. |
EDIR CARRILHO ASSESSOR II ASSESSORIAS 1 E I 02/01/2013 COMISSIONADOS 06/2014
FERREIRA
ODIVALDO ASSESSOR | ASSESSORIAS 1 E I cct cct 01/03/2013 COMISSIONADOS 06/2014
MIRANDA
ROSANA
PORTUGAL ASSESSOR I ASSESSORIAS 1 E I ccs ccs 14/11/2013 COMISSIONADOS 06/2014
DUARTE
KLEBER
ROGERIO CONTROLADOR CONTROLADORIA . .

COMISSAD COMISSAD 24/03/2014 COMISSIONADOS 06/2014
FURTADO GERAL GERAL
COELHO

Fonte: http://web.qualitysistemas.com.br/cargos_e_salarios/prefeitura_municipal_de_rochedo

Ocorre que a funcdo de controlador interno € incompativel com
qualguer outro tipo de investidura/provimento que ndo seja o efetivo. A funcdo de
controlador interno pressupde independéncia para poder relatar e apontar
livremente eventuais irregularidades. Tal independéncia resta comprometida
quando a pessoa investida na funcdo de controlador ndo possui cargo de

provimento efetivo, podendo ser destituida a qualguer tempo.

Neste sentido, o TCE/PR, j& se posicionou no Acoérddo 97/2008,

vVejamos:

[...] os responsdveis pelo controle interno devem ser servidores
efetivos, permitindo-se: 1)- Acrescer as atribuicdes regulares de
servidor a funcdo de confianca de Conftrolador, desde que por
periodo previamente definido; 2)- Criacdo de cargo em comissdo
de controlador geral a ser ocupado preferencialmente por
servidores efetivos; 3)- Instituir sistema de mandato entre os
servidores ocupantes de cargo efefivo, para que hagja
confinuidade e alterndncia (ACO 97/2008, 2008, pg. 2).

Vejamos ainda o entendimento do STF sobre a questdo:

Por entender violada a exigéncia constifucional do concurso
publico (CF, art. 37, ll), o Plendrio julgou procedente pedido
formulado em acdo direta agjuizada pelo Procurador-Geral da
Republica para declarar a inconstitucionalidade do artigo 16-A,
X1, XI, X1, XVII, XIX, XX, XXIV e XXV, da Lei 15.224/2005, do Estado
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de Goids, bem como do Anexo | da mesma norma, na parte em
que criou 0s cargos de provimento em comissdo. Asseverou-se
gue, na espécie, os cargos em comissdo instituidos — perito
médico-psiquidtrico, perito médico-clinico, auditor _de controle
interno, produtor jornalistico, repdrter fotogrdfico, perito psicdlogo,
enfermeiro, motorista — teriom atribuicdes eminentemente
técnicas, nos quais inexistiia relagcdo de confianca entre
nomeante e nomeado. Assim, apontou-se que tais cargos
deveriam ser preenchidos regularmente pela via do concurso
publico. ADI 3602/GO, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.4.2011. (ADI-
3602).

O TCE-ES j& se manifestou no mesmo sentido. Vejamos:

EMENTA: NECESSIDADE DE IMPLANTACAO DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO JUNTO AO PODER LEGISLATIVO - REGRA DO
ARTIGO 74 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL - IMPOSSIBILIDADE DE O CARGO DE CONTROLADOR
INTERNO SER OCUPADO EM RAZAO DE NOMEAGCAO EM CARGO
COMISSIONADO OU MEDIANTE CONTRATO ADMINISTRATIVO -
CARGO OCUPADO POR SERVIDOR PUBLICO EFETIVO INVESTIDO
POR CONCURSO PUBLICO - NO PERIODO DE TRANSICAO: ATE A
REALIZACAO DO CONCURSO PUBLICO, O PREENCHIMENTO DO
CARGO DEVE SER FEITO POR SERVIDORES JA PERTENCENTES AO
QUADRO DE PESSOAL EFETIVO, DESDE QUE REUNAM AS
QUALIFICACOES NECESSARIAS AO DESEMPENHO DAS ATRIBUICOES
INERENTES - RESOLUCAO TC N. 227/2011 - GUIA DE ORIENTACAO
PARA IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA. Processo TCE/ES — Parecer de Consulta
TC-014/2012

Fonte:
http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Biblioteca/A
tosNor mativos/PC014-2012.pdf

Destacamos ainda o seguinte trecho da decisdo exarada no processo
n.° 731.123 (denuncia), aprovada por unanimidade pela 1¢ Cdmara do TCE/MG, in

verbis:

(...] Ainda sobre a ocupacdo do citado cargo, cabe frazer &
baila escdlio da manifestacdo da lavra do Dr. Glaydson Santo
Sporani Massaria, Procurador do Ministério PUblico junto ao
Tribunal, fl. 153, que, se subsidiondo na Consulta TCEMG, N°
727.149, Rel. Simdo Pedro Toledo, de 16/4/08, e em julgados do
TCU, aduziu, verbis: “O controle interno tem como principios
relativos a pessoa do auditor, dentre outros, a independéncia e a
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soberania. A efetivagcdo desses principios é garantida pela
seguranca funcional e estabilidade proporcionada pelo cargo
efetivo; desatendidos os principios citados, o controle interno
afasta-se do seu objetivo, qual seja, assegurar o bom
funcionamento do aparelho estatal. NGo é raro o caso de
exercicio da fungcdo de controle interno por servidor ocupante
exclusivamente de cargo em comissdo, enfraquecendo
sobremaneira o controlador, pois este poderia ser sumariamente
exonerado do cargo a qualquer momento (exonera¢do ad
nutum)”.

Sendo assim, o provimento do cargo de controlador interno deve ser
feito mediante concurso publico (cargo efetivo), sob pena de violar o art. 37, inciso
Il da CF/88 que estabelece a obrigatoriedade de concurso publico para
confratacdo. Neste sentido, opinamos pela fixacdo de prazo para que o gestor
faca concurso publico para o cargo de confrolador interno, sob pena de
aplicacdo da multa em face do ato infracional tipificado no art. 42, caput da

LO/TCE/MS, caracterizando a infracdo a violagcdo do art. 37, inciso Il da CF/88.

2.2.3) Da avaliagao da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:

CF/1988 (art. 164, § 3°) e | Depdsitos de Disponibilidades | IRREGULAR -
LCF n° 101/2000 - LRF (art. | Financeiras de Caixa em Instituicdes | conta Bradesco
43) | Oficiais. (fls. 65/68).

Regular (fls.
26/34),

ressalvado o que
dispoe o art. 48,

CF/1988 (art. 37, caput) e
LCF n° 101/2000 - LRF (art. | Transparéncia e Publicidade.
48, caput)
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caput e inciso |l
da LRF.

2.2.3.1) Da Transparéncia Ativa.

Quanto ao cumprimento dos ditames relativos a transparéncia ativa
(LRF — art. 48, Lei de Acesso & Informacdo e Resolugcdo CFC n.° 1.133/2008),

constatamos o seguinte:
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Dados: Prefeitura Municipal de Rochedo
Unidade Orcamentdria: FMIC
http://www.rochedo.gov.br

Link Transparéncia:

Ponto de Controle Dispositivo Legal Em tempo Real Atende Apll:lcj::\éeolgso Justificativa Observacgdo
Publicagcdo PPA, LDO e LRF - art. 48, caput SIM SIM Verificar a consisténcia
LOA dos Balancos
Publicacdo do RGF, - Verificar a consisténcia
LRF - art. 48, caput NAO SIM
RREO PY dos Balancos
Publicacdo da Verificar a consisténcia
N LRF - art. 48, caput SIM SIM
Prestacdo de Contas P dos Balancos
Dar transparéncia a
Parecer Prévio LRF - art. 48, caput NAO NAO gestdo e permitir o
controle social
Audiéncias PUblicas: LRF - art. 48, § NAO NAO Contas de Governo &
PPA, LDO & LOA Unico - inciso | Orcamento Programa
PUblicacdo dos Resolugdo CFC n.° Dar transparéncia a
¢ 1.133/2008 - idem NAO SIM gestdo e permitir o
Balancos ;
11, letrad controle social
EXGCL{Q@O LRF - art. 48, § ) . Dar Tr~onsporén§i.o a
Pormenorizada da .. L NAO NAO SIM gestdo e permitir o
. Unico -inciso Il .
Receita controle social
EXGCL{Q@O LRF - art. 48, § ) . Dar frf]nsporénq.o a
Pormenorizada da .. . NAO NAO SIM gestdo e permitir o
Unico - inciso |l .
Despesa controle social
Procedimentos LAl - art. 8°, inciso - - Dar Tr.onsporenc':p @
o NAO NAO SIM gestdo e permitir o
Licitatorios (A% .
controle social
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A planilha relativa a fransparéncia demonstra que o jurisdicionado ndo
vem cumprindo na infegra o que determina o inciso Il do art. 48 da LRF, c/c com art.

48-A do mesmo diploma legal. Vejamos:

Art. 48. SGo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal', aos

quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria e o
Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses

documentos.

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também
mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

| — incentivo & participacdo popular e realizagcdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido

pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informag¢oes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de

acesso puUblico; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).
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'Onde houver grifo: O grifo é nosso.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardagrafo Unico
do art. 48, os entes da Federacdo disponibilizaréo a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes a:

(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de
sua readlizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados
referentes ao numero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, d pessoa fisica ou juridica
beneficidria do pagamento e, quando for o caso, @o
procedimento licitatério  realizado;  (Incluido pela  Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a

receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos

extraordindrios. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Art. 80 E dever dos érgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacodes

de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[...]

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos

financeiros;
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Il - reqgistros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatdrios,

inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a fodos os

confratos celebrados;

V - dados gerais para o0 acompanhamento de_programas, acoes,

projetos e obras de 6rgdos e entidades; e

L]

§ 20 Para cumprimento do disposto no caput, os dérgdos e

entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e insfrumentos

legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em

sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 30 Os sitios de que trata o § 20 deverdo, na forma de

regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o
acesso a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em

linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravagcdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como

planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informacdes;

]

§ 40 Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil)
habitantes ficam dispensados da divulgacdo obrigatéria na

internet a que se refere o § 20, mantida a obrigatoriedade de
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divulgacdo, em tempo real, de informacoes relativas a execucao

orcamentdria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art.
73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Observa-se que o art. 48-A veio a quadlificar a informacdo
relativa a execucdo pormenorizada da receita e da despesa, informando quais os
requisitos minimos que as informacdes divulgadas devem possuir. Assim, nos termos
do art. 48-A, a execucdo pormenorizada da receita e da despesa deve ser

divulgada:

1. Por unidade gestora? — ou seja, para cada unidade orcamen-
taria ou administrativa que realiza atos de gestdo orcamentd-
ria, financeira e/ou pafrimonial. Assim, sendo o FMIS de Roche-
do é uma unidade gestora. Desta forma, o sistema de divulga-
cdo da execucdo pormenorizada da receita e da despesa
deveria possibilitar ao cidaddo a consulta de todos os empe-
nhos, liquidacdes e pagamentos APENAS do FMIS - ROCHEDO e
ndo do municipio como um todo. Desta forma, a maneira co-
mo a execucdo orcamentdria da receita e da despesa da
municipalidade vem sendo divulgada dificulta a fransparéncia

perseguida pela LRF e Lei de Acesso A Informacdo;

2. Ao efetuar a consulta por unidade gestora devem estar
disponiveis ao cidaddo as seguintes informacdes: niUmero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou Qo servico
prestado, 4 pessoa fisica ou juridica beneficidria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatdrio

realizado.
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2http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario u.asp - conceito de unidade gestora

Além disso, o art. 8° da Lei de Acesso a informacdo dispde que os sites,
para consulta dos registros das despesas e receitas deve conter ferramenta de
consulta (possibilitando consultar uma unidade gestora [unidade orcamentdria]
especifica e dentro desta unidade, filtrar por fornecedor, por tipo de despesa etc.)
Tal ferramenta deve possibilitar o acesso da informacdo de forma clara e
transparente. Ndo € o que acontece na prdtica. Embora a Municipalidade
contenha uma ferramenta de pesquisa, tal ferramenta ndo possibilita consultar
apenas a execugcdo orcamentdria da despesa de uma unidade gestora especifica.
Também ndo possibilitar aferir a divulgacdo das informacdes em tempo real (d+1).

Vejamos o que dispds o Decreto n.° 7185/2010 sobre a fransparéncia:

Art. 20 [...]
§ 20 Para fins deste Decreto, entende-se por:
| - sistema integrado: as solucdes de tecnologia da informacdo

qgue, no todo ou em parte, funcionando em conjunto, suportam a

execucdo orcamentdria, financeira e contdbil do ente da

Federacdo, bem como a geracdo dos relatérios e demonstrativos

previstos na legislacdo;

Il - liberacdo em tempo real: a disponibilizacdo das informacdes,

em meio eletrbnico que possibilite amplo acesso publico, até o

PARECER PAR — GACS PSS - 10737/2016 Pdgina 13 de 58



[ =
D
Tribunal de Conta; do Estado de Ma}o Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

primeiro dia Util subseqiente a data do registro contabil no

respectivo SISTEMA, sem prejuizo do desempenho e da

preservacdo das rotinas de seguranca operacional necessdrios

ao seu pleno funcionamento;

Il - meio eletrbnico que possibilite amplo acesso publico: a
Internet, sem exigéncias de cadastramento de usudrios ou
ufilizacdo de senhas para acesso; e

IV - unidade gestora: a unidade orcamentdria ou_administrativa

que redliza atos de gestdo orcamentdria, financeira ou

patrimonial, cujo titular, em consequéncia, estd sujeito a tomada

de contas anual.

Constamos que a Prefeitura ndo cumpre o art. 48 e 48-A da LRF e o art.
8° da Lei de Acesso a informacdo (LAl — Lei Federal n® 12.527/2011), na sua

totalidade (vide planilha constante deste item).

No caso em questdo temos conduta omissiva passivel de punicdo
com multa (art. 42, inciso V - falta de transparéncia nas contas publicas), atribuida

aos gestores por deixarem de cumprir o art. 48 caput e inciso Il da LRF e art. 8 da LAI.

Além disso, verificada a ilegalidade, compete ao TCE/MS assinar prazo
para que o jurisdicionado cumpra a lei. Sendo assim, opinamos, com fulcro nos
artigos 713, inciso IX da CF/88, combinado com o art. 774, inciso IX da Constituicdo
Estadual, pela fixacdo de um prazo razodvel para que os gestores deem ampla
divulgacdo ao balanco exigido pelos diplomas legais e atos normativos

supracitados, sob pena de multa.
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3Art. 71. O conftrole externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Uni&o, ao qual compete: (...) IX - assinar prazo para que o érgdo ou enfidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

“Art. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

(...) IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias

ao exato cumprimento da lei;

Destacamos ainda o art. 21, inciso VIl da LO-TCE/MS que assim dispoe:

Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado e dos
Municipios, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,

aplicacdo de subvencdes e renUncia de receitas, cabendo-lhe:

()

VIl - conceder prazo para que as providéncias necessdrias ao

exato cumprimento da lei sejam adotadas;

Sendo assim, opinamos pela fixacdo de um prazo razodvel para que
os gestores deem cumprimento INTEGRAL ao art. 48 e 48-A da LRF, a Lei de Acesso a
Informacdo e ao Decreto n.° 7.185/2010, sob pena de descumprido o prazo, multa

pela falta Transparéncia nas Contas Publica (art. 42, inciso V da LO-TCE/MS).

Com o objetivo de verificar efetfividade desta decisdo deverd o
TCE/MS valer-se acompanhamento (art. 26 e 31 da LO-TCE/MS).

2.2.3.2) Da Manutencao das Disponibilidades de Caixa em Instituicoes

Financeiras ndo Oficiais.
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A 5% ICE solicitou, por meio do Termo de Intimacdo de fls. 99/100, que o
gestor remetesse a este TCE coédpia da lei que autoriza a movimentacdo bancdria

em bancos ndo oficiais.

Em resposta (vide fls. 104/132), o gestor informou que inexistem
instituicoes financeiras oficias no seu municipio o que Ihe facultaria depositar suas

disponibilidades de caixa em instituicdes financeiras privadas. Encaminhou copia de

contratos com o SICREDI (vide fls. 125/129).

O primeiro ponto a analisar € se lei municipal € norma apta a afastar o
comando constitucional previsto no art. 164,§3° e reforcado pelo art. 43 da LRF, que

determinam o seguinte:

Art. 164. ...

[...]

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serGo depositadas no
banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e dos 6rgdos ou entidades do Poder PUblico e das empresas por
ele controladas, em instituicoes financeiras oficiais, ressalvados os

Casos previstos em lei.

Da leitura dos dispositivos legais supracitados extraimos que hd a
possibilidade de uma lei excepcionar a obrigatoriedade de os entes federados
manterem suas disponibilidades de caixa em bancos oficiais. O préximo passo seria
determinar a qual ente federado caberia a competéncia legislativa para edicdo
da Lei de excecdo. Neste sentido, o STF, guardido da Constituicdo da Republica, j&

manifestou o entendimento de que a norma reclamada pelo §3° do art. 164 da
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CF/88, € norma federal de competéncia exclusiva do Congresso Nacional.

Vejamos:

Acdo direta de inconstfitucionalidade. Medida cautelar. Artigo 3°
da Emenda Constitucional n. 37, do Estado do Espirito Santo.
Nova redacdo conferida ao art. 148 da Constituicdo Estadual,
determinando que as disponibilidades de caixa do Estado, bem
como as dos érgdos ou entidades do Poder PUblico Estadual e
das empresas por ele controladas, sejam depositadas na
instituic@o financeira que vier a possuir a maioria do capital social
do BANESTES, decorrentes de sua privatizacdo, na forma definida
em lei. Aparente ofensa ao disposto no art. 164, § 3° da
Constituicdo, segundo o qual as disponibilidades financeiras de
Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como as dos érgdos ou
entidades do Poder PUblico e das empresas por ele controladas,
devem ser depositadas em instituicoes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei. Tal lei exceptiva hd que ser a
lei ordindria federal, de cardter nacional. Existéncia, na Lei
Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), de previsdo segundo a qual as disponibilidades de caixa
dos entes da Federacdo serdo depositadas conforme estabelece
o § 3° do art. 164 da Constituicdo (art. 43, caput). Ofensa,
ademais, ao principio da moralidade previsto no art. 37, caput,

da Carta Politica. Medida cautelar deferida.

(Supremo Tribunal Federal. Pleno. Medida cautelar na acdo direta
de inconstfitucionalidade n. 2.600/ES. Rel: Min. Ellen Gracie.
Julgado em 24 abr. 2002. DJ 25 out. 2002).

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Estadual n. 14.235/03,

do Estado do Parand, que () proibe o Poder Executivo estadual
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de iniciar, renovar, manter, em regime de exclusividade a
qualqguer instituicdo bancdria privada, as contas dos depdsitos do
sistema de arrecadacdo dos tributos estaduais, sistema de
movimentacdo de valores e pagamentos SIAF — Sistema
Integrado de Administracdo Financeira e Conta do Tesouro Geral
do Estado/conta receita, conta Unica, contas dos fundos e
programas, contas dos depdsitos e movimentacdo das entidades
da administracdo indireta e fundacdes publicas, bem como as
disponibilidades dos fundos estaduais e pagamentos do
funcionalismo publico, sem a readlizacdo de respectivo processo
licitatoério (art. 1° da Lei impugnada); (Il) obriga o Poder Executivo
estadual a manter toda a movimentacdo financeira descrita no
art. 1° da Lei impugnada em instituicdo financeira oficial, nos
termos dos arts. 164 e 240, das Constituicdes Federal e Estadual,
respectivamente; (lll) determina caber ao Poder Executivo
estadual revogar, imediatamente, todos os atos e contratos
firmados nas condicdes previstas no artigo 1° desta Lei. 3.
Potencial ofensa ao principio da reserva da Administracdo.
Precedentes: ADI 2364, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 14.12.2001;
ADI n. 1901, Rel. Min. llmar GalvGo, DJ de 9.5.2003; ADI 1846, Rel.
Min. Carlos Velloso (Informativo STF n. 116). 4. Plausibilidade da
tese segundo a qual a lei impugnada estaria a incidir sobre
espaco reservado a lei nacional (art. 164, § 3°, da Constituicao).
Precedentes: ADI 2600, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 25.10.2002;
ADI 2661, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 23.8.2002. 5. Potencial
ofensa ao principio da seguranca juridica. 6. Cautelar deferida.
(Supremo Tribunal Federal. Pleno. Medida cautelar na acdo direta
de inconstitucionalidade n. 3.075/PR. Rel. min. Gimar Mendes.
Julgado em 19 dez. 2003. DJ 18 jun. 2004). (grifo nosso) Ementa. .
Medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade: caso

de excepcional urgéncia, que autoriza a decisdo liminar sem
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audiéncia dos participes da edicdo das normas questionadas
(art. 10, § 3°), dada a iminéncia do leildo de privatizacdo do
confrole de instituicdo financeira, cujo resultado poderia vir a ser
comprometido com a concessdo posterior da medida cautelar. Il.
Desestatizacdo de empresas puUblicas e sociedades de economia
mista: alegacdo de exigéncia constitucional de autorizacdo
legislativa especifica, que — contra o voto do relator — o
Supremo Tribunal tem rejeitado; caso concreto, ademais, no qual
a transferéncia do confrole da instituicdo financeira, do Estado
membro para a Unido, foi autorizada por lei estadual (conforme
exigéncia do art. 4° |, a, da MPr 2.192-70/01 — PROES) e a
subsequente privatizacdo pela Unido constitui a finalidade legall
especifica de toda a operacdo; indeferimento da medida
cautelar com relacdo ao art. 3°, 1, da MPr 2.192-70/01, e ao art. 2°,
L I e IV, da L. 9.491/97. lll. Desestatizagdo: manutencdo na
instituicdo financeira privatizada das disponibilidades de caixa da
administragdo pUblica do Estado que detinha o seu controle
aciondrio (MPr 2.192- 70/01, art. 4°, § 1°), assim como dos
depésitos judiciais (MPr 2.192- 70/01, art. 29): autorizagdo
genérica, cuja constitucionalidade — ndo obstante emanada de
diploma legislativo federal — é objeto de questionamento de
densa plausibilidade, a vista do principio da moralidade — como
aventado em precedentes do Tribunal (ADIn 2.600- MC e ADIn
2.661-MC) — e do proprio art. 164, § 3°, da ConstituicGo — que
ndo permitiria a lei, ainda que federal, abrir excegdo tdo ampla a
regra geral, que é a de depdsitos da disponibilidade de caixa da
Administragdo PUblica em instituicoes financeiras oficiais;
aparente violacdo, por fim, da exigéncia constitucional de
licitacdo (CF, art. 37, XXI); ocorréncia do periculum in mora:
deferimento da medida cautelar para suspender ex nunc a

eficdcia dos arts. 4°, § 1° e 29 e pardgrafo Unico do ato
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normativo questionado (MPr 2.192/70/01).

(Supremo Tribunal Federal. Pleno. Medida cautelar em acdo
direta de inconstitucionalidade n. 3.578/DF. Rel.: min. Sepulveda
Pertence. Julgado em 14 set. 2004. DJ 24 fev. 2006).

Como visto, a lei reclamada pelo §3°, art. 164 da CF ¢ lei federal e que
até o presenfe momento ndo fora editada pelo Congresso Nacional. Portanto,
opinamos pela orientacdo G equipe técnica quanto & impossibiidade de o
Municipio editar lei excepcionando a regra prevista no §3°, art. 164 da CF/88, uma

vez que tais leis padeceriam de vicio de inconstitucionalidade por incompeténcia

legislativa do ente que a editou. Outro risco que corremos ao solicitar a lei de
excecdo, € que nossos jurisdicionados passem a entender que basta editar uma lei
local, para entdo ter autorizacdo para manutencdo de suas disponibilidades em

instituicdes financeiras ndo oficiais.

Os documentos que comprovam a manutencdo de disponibilidades
em instituicoes financeiras ndo oficiais estdo insertos as fls. 65/68. O gestor, em sua
defesa, juntou contratos que comprovam contas junto & Cooperativa de Crédito -
SICREDI, sendo um relativo a contrato de prestacdo de servicos de pagamento de

saldrio (fls. 125/129) e outro relativo a arrecadacdo de valores (fls. 130/132).

Alega o jurisdicionado que ndo hd agéncia bancdria de banco oficial
no municipio de Rochedo (vide fl. 108). Destaco que o jurisdicionado ndo juntou
nenhum documento que justificasse a manutencdo de conta no Bradesco,
mormente quando sua conciliacdo bancdria (vide fl. 66) traz R$ 100,54 de tarifa

bancdria cobrada indevidamente. Os documentos carreados aos autos referem-se
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ao SICREDI e ndo ao Bradesco.

Passando a andlise do Contrato com o SICREDI, relativo & prestacdo
de servicos referentes G Folha de Pagamento de Servidores (fls. 125/129,

constatamos as seguintes situacoes relevantes:

1. Em todos os termos do contrato, consta o uso “associada’” —
ocorre que, por forca do § Unico do art. 4° da LC n.° 130/2009
€ vedado aos municipios fazer parte do quadro social de

cooperativas de crédito;

2.  Que o municipio deposita o valor dos saldrios dois dias

Uteis antes da data do efetivo pagamento aos servidores. Ou

seja: o municipio deixa de auferir receita de aplicacdo finan-
ceira durante dois dias Uteis, sem que o SICREDI dé ao Munici-
pio qualqguer tipo de beneficio pelo dinheiro d disposicdo dos
bancos por dois dias Uteis. Assim, este contrato, seria antieco-
némico aos interesses do municipio visto que tal valor poderia

estar aplicado e rendendo receitas ao ente. Vejamos:
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Fls.000125

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE PAGAMENTO DE SALARIO,
PROVENTOS, SOLDOS, VENCIMENTOS, APOSENTADORIAS, PENSOES
E/OU SIMILARES

1 PARTES "1"‘1 '~"":": ‘_:_::"'-'
CﬂHTRﬁTANTEfMSOGlﬁDﬁ
PREFEITURA MUNICIPAL DE ROCHEDO

CNPJ: 03.501.566/0001-95
Endereco: RUA JOAQUIMMURTINHO, 203 Cidade/UF: ROCHEDO/MS

CONTRATADA/COOPERATIVA
COOPERATIVA DE CREDITO DE CREDITO RURAL DE CAMPO GRANDE E
REGIAO - SICREDI ROCHEDO

CNPJ: 03.042.587/0001-25
Enderego: RUA 13 DE MAID 3569 Did&derF CAMPG GRANDE.-' MS

2. TARIFAS T N T T R o 1 e By

Crédito em conta do benaﬂclﬂﬂu R$ ﬂ GD por nraditu ou por més

Ordem de pagamento do beneficiério — R$ 0,00 por ordem ou por més

Emisséo do “Cart8o-pagamento” — R$ 0,00 por cartdo ou por més

Emisséio de TEC ou TED pelo beneficidrio — R$ 0,00 por emisséo ou por més

Manutenggio do contrato — R$ 0 DO por mas

-3, OPERACIONAL: - h i e v g S R T B o,
Conta mnlrallzadora Banco n® 0?43 Gaoperativa n° 0913 Conta n° 1394-—3
Data do envio dos arquivos: 01 dia(s) Uteis antes da data do pagamento (D-1)

Data do depésito na conta centralizadora: 2 dia(s) dteis antes da data do
pagamento (D-2)

Data do débito das tarifas na conta centralizadora: 00 de cada més

As partes acima, t8m, entre si, justas e acordadas a celebragfo deste contrato de
prestagcdo de servigos (“contrato”), que se regera pelas seguintes clausulas e
condigbes:

Outra questdo que poderiamos levantar é a possibilidade de efetuar o

pagamento dos servidores por instituicdo financeira ndo oficial. Quanto a este
assunto o STF j& se posicionou, afirmando o seguinte:
DIREITO CONSTITUCIONAL. DISPONIBILIDADE DE CAIXA. FOLHA

DE PAGAMENTO DE SERVIDORES PUBLICOS. DEPOSITO EM
INSTITUICAO FINANCEIRA PRIVADA. INOCORRENCIA DE OFENSA
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AO ARTIGO 164, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O depdsito
de saldrio ou de remuneracdo de servidor publico em
instituicdo financeira privada ndo afronta o artigo 164, § 3° da
Constituicdo Federal, pois ndo se enquadra no conceito de
disponibilidade de caixa. Precedentes. Agravo regimental a

que se nega seguimento.

(Al 837677 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma,
jugado em 03/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-089
DIVULG 07- 05-2012 PUBLIC 08-05-2012 RTJ VOL-00222-01 PP-
00611)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ESTADQOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS: DISPONIBILIDADE DE CAIXA: DEPOSITO EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS OFICIAIS. CF, ART. 164, § 3°
SERVIDORES PUBLICOS: CREDITO DA FOLHA DE PAGAMENTO EM
CONTA EM BRANCO PRIVADO: INOCORRENCIA DE OFENSA AO
ART. 164, § 3°, CF

(Rcl 3872 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acorddo: Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
14/12/2005, DJ 12-05-2006 PP-00005 EMENT VOL-02232-02 PP-
00242 LEXSTF v. 28, n. 330, 2006, p. 138-160)

Citamos ainda a fundamentacdo, extraida do Acérddo 1940-31/2015-
P, do TCU, no qual se discutiu a *“terceirizacdo da folha de pagamento de

Servidores” no dmbito da Unido:
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Em primeiro lugar, é relevante afastar qualquer correspondéncia
que se pretenda estabelecer entre o objeto de que aqui se trata
(prestacdo, em cardter de exclusividade, de servicos bancdrios
relativos ao pagamento de servidores e fornecedores) e a
disponibilidade de caixa prevista no art. 164, § 3° da
Constituicdo. Conforme reiteradamente decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, tais institutos ndo se confundem. Para a Suprema
Corte, o depdsito de saldrio ou de remuneracdo de servidor
puUblico em instituicdo financeira privada ndo afronta o art. 164, §
3°, da Constituicdo Federal, exatamente por ndo se enquadrar no
conceito de disponibilidade de caixa.

Conforme explicado no Al 837.677-AgR, Rel. Min. Rosa Weber,
julgamento em 3-4-2012, Primeira Turma, DJE de 8-5-2012:

“Dispde o § 3° do art. 164 da CF que ‘As disponibilidades de
caixa da Unido ser@o depositadas no Banco Central; as dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgdos ou
entidades do poder publico e das empresas por ele controladas,
em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos

emlei’.

Efetivamente, disponibilidade de caixa ndo se confunde

com depdsito bancdrio de saldrio, vencimento ou remuneracdo

de servidor publico. Enquanto as disponibilidades de caixa se

encontram disciplinadas pelo art. 164, § 3°, da CF e _se traduzem

nos valores pecunidrios de propriedade do ente da federacdo, os

depésitos acima mencionados constituem pagamentos de
despesas, ndo havendo qualquer previsdo sobre a natureza

juridica (se publica ou ndo) da instituicdo financeira em que as
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despesas do ente publico (dentre elas a de custeio com pessoal)
deverdo ser redlizadas.” (destaque acrescido).

Com efeito, uma vez postos a disposicdo dos servidores (e demais

credores, em situacdo andloga), os recursos tém natureza de

despesa liguidada, pagamento realizado, e ndao estdo mais

disponiveis para o ente puUblico. Ao contrdrio, estdo disponiveis

para os seus credores (0s servidores, por exemplo) e ndo podem,
por isso mesmo, ser classificados como disponibilidades de caixa

do ente estatal.

O Exmo. Sr. Ministro Cezar Peluso assim se pronunciou sobre o
tema, ao sustentar a auséncia de duvidas quanto &

diferenciacdo desses institutos:

“Entendo que disponibilidade de caixa é conceito técnico

contdbil e, evidentemente, ndo_se confunde com verbas que,

sequndo os registros contdbeis, sdo predestinadas e postas &

disposicdo de terceiros, seja pessoal, fornecedores eic., (...). (...),

se tais verbas constituissem disponibilidade de caixa, os servidores
pUblicos da Unido jamais poderiam receber pelo Banco do Brasil
ou pela Caixa Econdmica Federal, porque as disponibilidades de
caixa, segundo o art. 164, § 3°, da Constituicdo, tém de estar no

Banco Central.”

Em suma, no que diz respeito a esse aspecto, nada impede que
os servicos de pagamento a servidores e fornecedores sejam
operacionalizados por instituicoes privadas ou oficiais conforme o

caso.

Portanto, vencida a questdo da possibilidade de o ente “terceirizar

suas folha de pagamento” para instituicdo financeira privada, resta estabelecer em
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quais condicdes isso deve ocorrer. Vejamos como se posicionou o TCU:

GRUPO Il - CLASSE lll - Plendrio

TC 033.466/2013-0

Natureza: Consulta

Orgdo: Cédmara dos Deputados

Interessado: Henrique Eduardo Lyra Alves (130.470.197-20)

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: CONSULTA. CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA
PARA PRESTACAO SERVICOS, EM CARATER EXCLUSIVO, DE
PAGAMENTO DE SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL E OUTROS SERVICOS SIMILARES,
MEDIANTE A REALIZAGAO DE CONTRAPRESTAGAO PECUNIARIA POR
PARTE DA CONTRATADA. CONHECIMENTO. CONSIDERAGOES
SOBRE A NATUREZA MERCANTIL DO OBJETO. AUSENCIA DE
INTERESSES RECIPROCOS E DE REGIME DE MUTUA COOPERACAQ A
DESCARACTERIZAR OS PRESSUPOSTOS DE CELEBRACAO DE
CONVENIO. NECESSIDADE DE FORMALIZACAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. FACULDADE DE O ADMINISTRADOR DISPENSAR A
LICITACAO PARA CONTRATACAO DIRETA DE INSTITUICAO
FINANCEIRA OFICIAL, COM BASE NO ARTIGO 37, INCISO XXI, DA
CF/88, C/C O ARTIGO 24, INCISO VIII, DA LEI 8.666/1993, DESDE
QUE COMPROVADA A VANTAGEM DA CONTRATACAO DIRETA EM
RELACAO A ADOCAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO DOS RECURSOS PUBLICOS
AUFERIDOS DA CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA DA CONTRATADA
A CONTA UNICA DO TESOURO NACIONAL E DE EXECUGCAO DA
DESPESA POR MEIO DE LEI ORGCAMENTA- RIA, EM NOME DOS
PRINCIiPIOS DA UNICIDADE DE CAIXA E DA UNIVERSALIDADE DO
ORGCAMENTO. CIENCIA.
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1. A delegacdo a terceiros da prestacdo de servicos, em cardter
exclusivo, de pagamento de remuneracdo de servidores ativos,
inativos e pensionistas e outros servicos similares deve ser

instrumentalizada por meio de contrato administrativo, havia vista

a auséncia, no objeto da relacdo juridica, de interesses reciprocos

e de regime de mutua cooperacdo;

2. A Administracdo PUblica Federal ndo estd obrigada a promover
prévio procedimento licitatério destinado a realizar a contratagdao
de instituicao financeira oficial para, em carater exclusivo, prestar
servicos de pagamento de remuneragcao de servidores ativos,
inativos e pensionistas e outros servigos similares, podendo optar
por efetuar a contratagdo direta com fundamento no artigo 37,
inciso XXI (primeira parte), da Constituicao Federal, c/c o arligo
24, inciso VIIl, da Lei 8.666/1993, desde que devidamente
demonstrada a sua vantagem em relagdo a adogdo do

procedimento licitatério;

3. Havendo interesse, a Administracdo PuUblica Federal pode
promover prévio procedimento licitatério para contratacdo da
prestacdo de servicos, em cardter exclusivo, de pagamento de
remuneracdo de servidores ativos, inativos e pensionistas e outros

servicos similares, devendo franquear a participacdo no certame

de instituicdes financeiras publicas e privadas, em cumprimento

aos principios da legalidade, da isonomia, da moralidade da

impessoadlidade, da publicidade e da eficiéncia, previstos no

caput do artigo 37 da ConstituicGo Federal, bem assim da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e de
outros principios correlatos estampados no artigo 3° da Lei
8.666/1993;
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4. Na hipdtese de a Administracdo PUblica Federal realizar contra-
tacdo direta de instituicdo financeira oficial para a prestacdo de
servicos, em cardter exclusivo, de pagamento de remuneracdo
de servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servicos simila-
res, com supedd@neo no artigo 24, inciso VI, da Lei 8.666/1993,
com a previsdo de contraprestacdo pecunidria por parte da con-
fratada, deverd cumprir, sob condicdo de eficdcia do ato admi-
nistrativo, as exigéncias estabelecidas no artigo 26, caput e pard-
grafo Unico, do referido diploma legal, sobretudo a apresentacdo
do motivo da escolha do prestador do servico (inciso Il) e justifica-
tiva do preco (inciso lll), bem como demonstrada a vantagem da
contratacdo direta em relacdo d adocdo do procedimento licita-

tério.

5. Havendo interesse de a Administracdo PUblica Federal promo-
ver prévio procedimento licitatdrio para contratacdo de presta-
cdo de servicos, em cardter exclusivo, de pagamento de remu-
neracdo de servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servi-
cos similares, com a previsdo de contraprestacdo pecunidria por
parte da contratada, deverd a contfratante, além de franquear
acesso ao certame tanto das instituicdes financeiras publicas

como das privadas, adotar as seguintes medidas:

5.1. estimar o orcamento base da contrapartida financeira a ser
paga pela futura contratada com fundamento em estudo ou
avaliacdo de mercado, em cumprimento a finalidade da condli-

cdo prevista no artigo 7°, §2°, inciso Il, da Lei 8.666/1993;

5.2. redlizar licitacdo na modalidade pregdo, prevista na Lei

10.520/2001, preferencialmente sob forma eletrénica, conforme
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exige o arfigo 4°, § 1°, do Decreto 5.450/2005, tendo por base cri-
tério “maior preco”, em homenagem ao principio da eficiéncia,
insculpido no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal e da se-
lecdo proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, in-

serto no caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993;

6. As receitas publicas advindas de contfraprestacdo pecunidria
ao contrato de prestacdo, em cardter de exclusivo, dos servicos
de gestdo financeira da folha de pagamento e de outros servicos
similares infegram o Orcamento Geral da Unido, devendo, assim,
serem recolhidas & conta Unica do Tesouro Nacional e estarem
previstas na Lei Orcamentdria, em respeito aos principios da uni-
versalidade orcamentdria e da unicidade de caixa, presentes nos
arts. 2°, 3° e 4° da Lei n® 4.320/64.

O TCE/SC tem entendimento semelhante ao do TCU, exarado no Prejul-

gado 1803, vejamos:

Prejulgado:1803

Considerando que os pagamentos feitos aos servidores publicos
ativos e inativos e aos pensionistas do BCPREVI t€m natureza de des-
pesa liquidada, dispéndio relativo a folha de pagamento, ndo se
confundindo com disponibilidade de caixa ao teor do que dispde
o art. 164, §3°, da ConstituicGo Federal, poderd o Instituto de Pre-
vidéncia Social proceder a contratagdo de instituicdo financeira

publica ou privada para prestar o referido servico, mediante pré-

vio procedimento licitatdrio.

Processo: CON-06/00001636
Parecer: COG-150/06
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Decisdo: 1315/2006

Origem: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores PUblicos do
Municipio de Balnedrio Camboril

Relator: Conselheiro José Carlos Pacheco

Data da Sessdo: 05/06/2006

Data do Didrio Oficial: 21/07/2006

O TCE/MT também ja se posicionou neste mesmo sentido:

Ementa:. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO
MARCOS. CONSULTA. RESPONDER AO CONSULENTE QUE:

1) HA NECESSIDADE DA REALIZACAO DO PROCESSO LICITATORIO
PARA CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA OFICIAL E NAO
OFICIAL PARA MOVIMENTACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO
QUANDO HOUVER GRAVAME PARA ADMINISTRACAO PUBLICA;

2) NAO E POSSIVEL CONCEDER EXCLUSIVIDADE PARA CONCESSAO
DE CREDITO CONSIGNADO.

Decisdo
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 22/2008

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 5.538-7/2008.
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos ter-
mos do artigo 1°, inciso XVII, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e ar-
tigo 81, inciso IV, da Resolucdo n°® 14/2007 (Regimento Intferno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por una-
nimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator, e de

acordo, em parte, com o Parecer n°® 1.794/2008 da Procuradoria
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de Justica, em conhecer da presente consulta e, no mérito, res-

ponder ao consulente que:

1) hd necessidade da realizacdo do processo licitatdrio para
contratacdo de instituicdo financeira oficial e ndo oficial para
movimentacdo da folha de pagamento quando houver gravame
para Administracdo Publicao;

2) ndo é possivel conceder exclusividade para concessdo de
crédito consignado. Remeta-se fotocdpia do inteiro teor do rela-
tério do voto do conselheiro relator ao consulente. Apds as ano-
tacoes de praxe arquive-se os autos, conforme Instrucdo Normati-
va n® 01/2000 deste Tribunal.

Participaram do julgamento os senhores conselheiros ARY LEITE DE
CAMPQOS, VALTER ALBANO, ALENCAR SOARES, HUMBERTO BOSAI-
PO e WALDIR JULIO TEIS.

Presente, representando o Ministério PUblico, o Procurador de Jus-
tica, Dr. MAURO DELFINO CESAR.

Publique-se.

Como visto, no caso da Unido e de outros entes da Federacdo, esta
“terceirizacdo da folha de pagamento” se dd com vantagens financeiras para o
ente terceirizador. No caso sob andlise, o contrato ndo demonstra nenhum tipo de
beneficio ao municipio e ainda o descapitaliza, privando-o da receita de
aplicacdo destes recursos no mercado financeiro, dois dias Uteis antes da data do

efetivo pagamento aos servidores.

Quanto ao confrato de fls. 130/132 com o SICREDI, cujo objeto € a

arrecadacdo de valores, temos a seguinte situacdo:
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1. O produto da arrecadacdo é repassado (fase de recolhimento aos

cofres publicos) em D+2;

2. O banco é remunerado pelos servicos prestados conforme tabela

de tarifas de fl. 131. Vejamos:

DADOS DO

Contrato de Prestagio de Servigos de Arracadagéo de,Valores, registrado sob os n° 9480 a 8483, no 3° Registro de
Titulos e Documentos de Porto Alegre, RS

CONTRATADO ("'BANCO") CNPJ

Banco Cooperativo SICREDI S.A. 01.181.521/0001-55

Enderaco Completo ) Cldade UF
Av. Assis Brasil, n® 3.940, 12° andar, Torre C, CEP §1.010-003 Porto Alegre RS

Pretendendo ser parte do Contrato de Prestagio de Servicos de Arrecadagio de Valores acima especificado
(*coritrato”), a CONTRATANTE, adiante identificada, vem, pelo presente instrumento, MANIFESTAR EXPRESSAMENTE
SUA ADESAQ AO CONTRATO, DECLARANDO NESTA OPORTUNIDADE QUE:

-1, Recebeu, leu e entendeu, antes de assinar este “Termo de Ades&o", as Clausulas e Condigbes Gerais que compdem o
do contrato, concordando com seus termos;
2. Formaliza, por este alo e para todos os efeitos legais, sua adesdo ao contrato, sem qualquer restrigo ou ressalva,
mediante as condigdes propostas nos *Quadros” a seguir;
3. Esté ciente, em especial, de que:

a. esta adesdo produzirs efeitos a partir da data do protocolo de seu recebimento pelo BANCO, momento em que ,
iniciara para as partes a vigdacia do contrato, com as condigbes constantes nos "Quadros” abaixo;

b. o BANCO realizaré os testes que entender necessérios para implementar os servigos de amecadagdo contratados. i
A CONTRATANTE ser4 informada sobre a data de homologagdo dos testes e do inicio das arrecadagbes. Se este :
“Termo de Adesao” for em substituigho a um anterior, 0 BANCO ter até 30 (trinta) dlas para iniciar a prestagso dos i
servigos, nas novas condighes, abaixo estabelecidas;

c. as alteragBies do contrato e eventual substituigio deste "Termo de Adeso” serdio vélidas, desde que observadas °
as condicbes previstas na cifusula décima segunda das Cléusulas e Condigbes Gerals.

| - DADOS DA CONTRATANTE

Denominagdo da CONTRATANTE CNPJICPF

PREFEITURA MUNICIPAL DE ROCHEDO 03.501.566/0001-85

Enderego Cidade UF

RUA JCAQUIM MURTINHO, 203 ROCHEDO . MS
| E-mail

a

|-

Data do repasse do produto da arrecadacio Conta-corrente de rapasse do produto da arrecadagdo

2° dia Ol subseqilente & anmadagﬁu {D+2) Bancon®748 | Ag./Coop. n°900 |CC n®: 8354
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Il - TARIFAS =

R$ 1,10 por recebimento de documento com cédigo de barras padrio FEBRABAN e prestagéo de contas através de meio
magnético,

R$ 0,50 por recebimento de documentos com codigo de barras padréo FEBRABAN, através de “home/office banking”,
"internat” ou auto—atendimento. :

R$ 0,50 por registro encaminhado para processamento (langamento efetivado) através do sistema de débito automatico
padréo FEBRABAN. "

RS 1,10 por recebimento de documento com codigo de barras padrdo FEBRABAN, via Agente Credenciado, e prestago de
contas através de meio magnético.

IV = REAJ TARI
Prazo do reajuste Indice de reajuste
(x) Anual, - {x)IGP-M ( ) Outro:
() Outre® _ ° ] (__ )IPC-FIPE

Neste sentido, importante destacar que a jurisprudéncia dos Tribunais
De Contas admite a possibilidade de contratar Cooperativas de Crédito para
arrecadacdo de valores, desde que mediante procedimento licitatdério e com
imediata transferéncia de Valores. Vejamos a ementa e parte dispositiva da

Decisdo proferida em sede de consulta nos autos do processo CON-10/00456509:

COOPERATIVAS DE CREDITO. PRESTACAO DE SERVICOS A NAO
ASSOCIADOS.

As cooperatfivas de crédito podem prestar servicos a ndo
associados, salvo os servicos de captacdo de recursos e de
concessdo de créditos.

ENTES PUBLICOS. PARTICIPACAO EM COOPERATIVAS DE CREDITO.
Os entes publicos ndo podem compor o quadro social das
cooperativas de crédito.

COOPERATIVAS DE CREDITO. RECEBIMENTO DE TRIBUTOS.
PAGAMENTO DE SALARIOS.

As Cooperativas de Crédito podem receber tributos que devem
de imediato serem depositados em instituicoes financeiras
oficiais, bem como realizar pagamentos de saldrios de servidores

publicos.

]
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3. VOTO

Considerando que o consulente estd legitimado & subscricdo de
consultas para este Tribunal, nos termos do inciso Il do art. 103 do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

Considerando que a consulta tfrata de situacdoes em tese e de
interpretacdo de lei, conforme determina o inciso XIl do art. 59 da
Constituicdo do Estado, bem como o inciso XV do art. 1° da Lei
Complementar Estadual n. 202/00;

Proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adocdo da seguinte
deliberacdo:

3.1. Conhecer da presente Consulta por preencher os requisitos e
formalidades preconizados nos arts. 103 e 104 do Regimento
Interno (Resolu¢cdo n°® TC-06, de 28 de dezembro de 2001) do
Tribunal de Conftaos.

3.2. Responder a Consulta nos seguintes termos:

3.2.1. As cooperativas de crédito, por serem equiparadas ds
instituicdes financeiras privadas, podem realizar o servico de
pagamento aos servidores publicos por intermédio de abertura
de conta-saldrio, mediante processo licitatdrio, pois, na esteira do
Prejulgado n. 1803 deste Tribunal de Contas, tais pagamentos ndo
s@o considerados disponibilidade de caixa em razdo da natureza
de despesa liguidada que possuem, ndo havendo ofensa ao art.
164, § 3°, da Constituicdo Federal.

3.2.2. E possivel o recebimento de tributos pelas cooperativas de
crédito, contratadas mediante processo licitatério (Prejulgado n.
311) desde que essas instituicbes atuem como meras
arrecadadoras, ndo utilizando os recursos para quaisquer fins,
como por exemplo aplicacodes financeiras e que os valores sejam
transferidos e depositados imediatamente para _instituicoes
financeiras oficiais.

3.3. Revogar, com fundamento no art. 156 do Regimento Interno
deste Tribunal os seguintes Prejulgados:

3.3.1. Prejulgados n® 2002, 357 e o item 3 do Prejulgado n. 1536;
3.4. Determinar ao consulente que:

3.4.1. Em futuras consultas, encaminhe parecer de sua assessoria
juridica, nos termos do art. 104, V, do Regimento Interno do
Tribunal de Conftaos.

3 .5. Determinar o arquivamento do Processo.

3.6. Dar ciéncia da Decisdo, Relatério e Voto do Relator e Pare-

cer da Consultoria Geral ao Sr. Alaor Anténio Camillo e d Camara

Municipal de Concérdia.
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Florianépolis, em 31 de agosto de 2010.
HERNEUS DE NADAL
CONSELHEIRO RELATOR

Nesta linha de raciocinio entendo que ndo hd ébice d contratacdo de
bancos e cooperativas de créditos para prestacdo de servicos de arrecadacdo

quando inexistente banco oficial no municipio, desde que, em respeito ao principio

da unidade de caixa, tais recursos sejam imediatamente repassados (recolhidos)
aos cofres publicos. No caso em tela, temos a contratacdo de uma cooperativa de
crédito, sem licitacdo, haja vista que existe no municipio outro banco privado: o
Bradesco. Além disso, tais valores sdo repassados em D+2, periodo em que o muni-
cipio fica privado da administracdo e do auferimento de vantagens financeiras de-

correntes da posse destes recursos.

Por fim, rebatidos um a um os argumentos e justificativas frazidas pelo
gestor, bem como, analisados os documentos trazidos pela defesa, entendo que
persiste a irregularidade, nada informando o gestor quanto aos documentos de fls.

65/68 que comprovam a manutencdo de c/c em banco ndo oficial.

Comprovada a conduta infracional tipificada no art. 42, caput, por
descumprir mandamento constitucional e legal previsto no art. 164,§3° da CF/88,
opinamos pela aplicacdo da multa correspondente e pela recomendacdo ao
gestor para que reveja os contratos que determinam a descapitalizacdo do ente
em D-2 (folha de pagamento) e D+2 (arrecadacdo de valores) visto que os mesmaos

caracterizam ato de gestdo antiecondmico.

2.2.3) Do Or¢amento.

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 4.320/1964, a lei orcamentdria deve
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conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica

econémica, financeira e o programa de tfrabalho do Governo, obedecidos os

principios de unidade, universalidade e anualidade.

A Lei Municipal n°® 708/2013 - LOA, em seu art. 3°, autorizou para o

Fundo Municipal de Investimentos Culturais de Rochedo, créditos orgamentdrios na

ordem de R$ 193.000,00, vejamos:

E) SECRETARIA MUN DE OBRAS E TRANSPORTES RS  2.095.500,00
01 - Secret. Mun. de Obras e Transportes Rf% 2.067.000,00
02 - Fundo Municipal de Turismeo R% 28.500,00
F) SECRETARIA MUN.ED.CULT.ESP.E E LAZER RS  4.577.000,00
01 — Secret. Mun. de Ed.Cult.Esp. ¢ Lazer RS 2.200.000,00
02 - Fundo Municipal de Investimento Cultural RS 193.000,00
03 - FUNDEB R% 2.184.000,00

Fonte: TC/19170/2014-fl. 09.

Quanto aos créditos adicionais, no exercicio, foram anulados créditos

no valor de R$ 74.400,00, desta forma reduzindo a despesa autorizada inicialmente

pela LOA, de acordo com as copias dos decretos as fls. 69/74.

Embora a Lei Orcamentdria do exercicio de 2014 contenha
autorizacdo para abertura de crédito adicional, no limite de até 50% (Fonte:

TC/19170/2014 —fls. 6/26) das despesas orcamentdrias:

Artigo 4° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a:

I - Abrir Créditos Suplementares até o limite de 50% (Cingquenta por cento)
do total da Despesa fixada nesta lei, utilizando como recursos compensatérios as fontes
referidas no Artigo 43, pardgrafo § 1° incisos Il e 11l da Lei Federal 4320/64, extensiva ao
Poder Legislativo.
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Ndo foi possivel, neste processo, aferir se tal limite foi observado pelo
Gestor, uma vez que, nas contas de gestdo do Fundo Municipal de Investimentos
Culturais de Rochedo sé devem ser enviados os Decretos Orcamentdrio que

alteram o orcamento do instituto sob andlise.

Desta forma, no que tange cos créditos adicionais, esta Auditoria
pode afirmar o seguinte:

. Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos
suplementares e especiais, mas ndo foi possivel aferir o
cumprimento do limite estabelecido;

o O rito legal de abertura ndo foi observado em sua
totalidade, uma vez que os Decretos de abertura ndo foram
precedidos de exposicdo de justificativa, conforme determina o
art. 43, caput da Lei n°® 4.320/64;

° Restaram comprovadas as alteracdes efetuadas no
orcamento do Fundo Municipal de Investimentos Culturais de
Rochedo - MS.

2.2.4) Execugdo orcamentdria da receita e da despesa.

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria,
conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com Arrecadada - fl.
44) o qual evidencia receita orcada de R$ 1.000,00 e arrecadada na ordem de R$
237,10.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial N° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e

redlizacdo da despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por
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classificacdo funcional, conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada - fl. 45) o qual demonstra despesa autorizada
de R$ 193.000,00 e empenhada na ordem de R$ 118.600,00.

2.2.5) Demonstragoes contdbeis.

As Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico — DCASP, a

partir do exercicio de 2014, devem seguir o modelo de demonstracdes contdbeis

da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor PUblico (MCASP). E o que determina a Portaria STN n° 634/2013.

Vejamos:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico—- PCASP e as
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico- DCASP
deverdo ser adotados por todos os entes da Federagdo até o

término do exercicio de 2014.

Portanto, ao elaborar as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor
PUblico (DCASP) do exercicio de 2014, o gestor deve adotar o modelo previsto no
MCASP. Importante destacar os artigos 3° e 5° da Portaria STN n°® 634/2013 que

determinam o seguinte:

Art. 3° As diretrizes, conceitos e procedimentos contdbeis
aplicéveis aos entes da Federacdo, sem prejuizo de outros atos
normativos e outras publicagoes de carater técnico, sdo
consubstanciados nos seguinfes instrumentos expedidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional:

| - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico — MCASP;
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Il - Instrucdes de Procedimentos Contdbeis — IPC;

il - Notas Técnicas.

§ 1° O MCASP, cuja edicdo deve ser aprovada em ato normativo
especifico, € de observancia obrigatéria pelos entes da
Federagdo.

§ 2° As IPC, de observé@ncia facultativa e de cardter orientador,
sdo emifidas no intuito de auxiliar os entes da Federacdo na
aplicacdo e interpretacdo das diretrizes, normas e procedimentos
contdbeis relativos a consolidacdo das contas publicas sob a

mesma base conceitual.

(...)

§ 4° As Notas Técnicas sdo emitidas para elucidar algum ato
normativo ou quando algum érgdo ou entidade do setor publico
demandar o entendimento do érgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal no caso concreto, desde que ndo hagja
manifestagcdo anterior aplicdvel ao mesmo, ou Nos Ccasos em que
a STN julgar necessdrio.

Art. 5° As Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico —
DCASP, estabelecidas no MCASP de acordo com as NBC TSP,
devem ser observadas obrigatoriaomente pelos enfes da
Federacdo, de modo a permitir a evidenciacdo e a consolidacdo
das contas publicas em dmbito nacional, em consondncia com

0s procedimentos do PCASP.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposicdes dos artigos acima mencionados, por elaborar:

a) Balanco Orcamentdrio, fls. 109/111;

b) Balanco Financeiro, fl. 92/93;
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c) Balanco Patrimonial, fls. 94/95;

d) Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, fls. 97/98.

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada 237,10
2 - Despesa Empenhada 118.600,00
3 - Superavit (Déficit) Orcamentdario = (1 - 2) (118.362,90)
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fls. 109/111.

ESPECIFICACAO RS

1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 168,82
2 - Receita Orcamentdria 237,10
3 - Receita Extraorcamentdria 122.751,00
4 - Soma 123.156,92
5 - Despesa Orcamentdria 118.600,00
6 - Despesa Extraorcamentdria 4.151,00
7 - Soma 122.751,00
8 - Disponibilidade Financeira do Exercicio Seguinte= (4 - 7) 405,92
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 13 (Balanco Financeiro), fl. 92/93.

ESPECIFICACAO RS
1 - Variagcdes Ativas 118.837,10
2 - Variagcoes Passivas 118.600,00
3 - Superavit (Déficit) Patrimonial (1-2) 237,10
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 97/98.
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ESPECIFICACAO RS
1 - Afivo Real Liguido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio
Anterior 168,82
2 - Superavit (Déficit) Patrimonial do Exercicio 23710
3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio 405,92
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 14 - Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstracdo das Variacoes

Patrimonidais, fls. 60/62, 94/95 e 97/98.

2.2.5.1) Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragées Contdbeis.

O gestor do FMIC-Rochedo fora intimado para apresentar as Notas

Explicativas as DCASP. Em resposta apresentou (vide fl. 120) a Nota Explicativa (NE)

Nn.° 01/2014. Eis o teor da NE:

Nota Explicativa N° 00001/2014

Cohta Especificaglic Sisterna |Saldo | Saldo Anterlor Débito Grédito Saldo Atual
30000000000 VARIAGAD PATRIMONIAL DIMINUTIVA Petfimorial D 0,000 118,600,00 000 118.600,00 O
33000000000 wag DE BENS, SERVICOS £.CONSUMO DE CAPITAL Pairimonisl D 0,000 118.800,00 0,00 118.800,00 B
33200000000 SERVICOS Patimonal D 0,000 +18.,600,00 .00 118,800,00 D
33230000000 SERVICOS TERCEIRQS - PJ Patimonial D 0,000 118:600,00 0,00 118.600,00 O
‘33231000000 SERVICOS TERCEIROS - PJ « CONSOLIDAGKD Petrimonial D 0,000 116.800,00 ©,00 118,600,00 D
33231380000 m SERVIGOS DE TERCEIRCS -PESS0A  Pabimonisl D Q000 118.800,00 0,00 118/600,00 D
33231398800 gg;shg: fﬁ“ﬁs DE TERCEIROS, Patimonial D L] 118.600,00 a,00 118,800,00 O

' ) Total 118.600,00 0,00

O valor apresentado nas variagies patrimoniais quantitativae no valor de R$ 118.600,00 refere-se acs empenhos emtidos na natureza de despesa

3.3.90:39.00 - Servigos de Terceiros - Pessoa Jurldica.
] mélmu PEREIRA DA SILVA

CONTADOR CRGMS 01121660 - 2

7 W0
¥ PREFEITO MUNICIPAL

'*['Ecn'u;h

SECRETJ

VALDIR ALVES RODRIGUES
RIO DE ADMINISTRAGAC

E FINANGAS

Observo que a NE juntada aos autos € mero trecho do balancete de

verificacdo impresso com uma observacdo de rodapé que nada acrescenta aos

autos. Vejamos a NE n.° 01/2014, que traz registro da conta “Outros Servicos de
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Terceiros Pessoa Juridica”, seguida da observacdo “O valor apresentado nas
variagcdes patrimoniais quantitativas no valor de R$ 118.600,00, refere-se aos
empenhos emitidos na natureza de despesa 3.3.90.39.00". Esta informacdo nada
acrescentou a andlise das DCASP. Basta analisar a DVP (fl. 97) para constatarmos
que foi gasto R$ 118.600,00 com servicos. Informacdo relevante e Util seria informar
O objeto do servico contratada e de que forma tal servico contribuiu para o

cumprimento da politica cultural do municipio.

De acordo com as NBCASP 16.6 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
(Resolugcdo n.° 1.133/2008 - itens 40 e 41) as caracteristicas das Notas Explicativas

sdo as seguintes:

40. As informacodes contidas nas notas explicativas devem ser
relevantes, complementares ou suplementares aquelas ndo
suficientemente __evidenciadas ou ndo _ constantes  nas
demonstracées contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacdes de
naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira,
legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo
suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas
demonstracoes.

Assim, a Nota Explicativa remetidas pelo gestor, além de ndo
acrescentar a esta corte de contas informacdo adicional RELEVANTE e nd&o
SUFICIENTEMENTE EVIDENCIADA nestas Demonstracdes, o fez meramente para
cumprir tabela. Destaco que, de acordo com o MCASP, as Notas Explicativas
devem conter um rol minimo. De Acordo com o MCASP — PARTE V - 5° Edicdo, as

Notas Explicativas apresentam a seguinte estrutura (pagina 03):

05.08.02.01 - Evidenciacdo de Politicas Contdbeis
05.08.02.02 — Apresentacdo dos Critérios Contdbeis
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05.08.02.03 — Evidenciacdo de Estimativas
05.08.02.04 - Ovutras Informacdes Constantes das Notfas
Explicativas

Ainda de acordo com o MCASP - Parte V - 5% Edicdo (pdagina 48):

As notas explicativas devem:

(a) apresentar informacdo acerca da base para a elaboracdo
das demonstracées contdbeis e das politicas e critérios contdbeis
especificos utilizadas;

(b) evidenciar a informacdo requerida pelas normas de
contabilidade aplicaveis, que ndo tenha sido apresentada nas
demonstracoes contdbeis; e

(c) prover informacdo adicional gue nao tenha sido apresentada
na apresentacdo principal das demonstracées contdbeis, mas
que seja relevante para a sua compreensao.

05.08.02.01 EVIDENCIACAO DE POLITICAS CONTABEIS

Politicas contdbeis sdo os principios, as bases, convencoes, regras
e os procedimentos especificos aplicados pela entidade na
elaboracdo e na apresentacdo de demonstracoes contdbeis.

A entidade deve evidenciar no resumo de politicas contabeis
significativas:

(a) a base (ou bases) de mensuracdo utilizada(s) na elaboracdo
das demonstracdoes contdbeis; e

(b) outras politicas contdbeis utilizadas que sejam relevantes para
a compreensdo das demonstracoes contdbeis.

05.08.02.02 APRESENTACAQO DOS CRITERIOS CONTABEIS

Deve ser informado no sumdrio dos critérios contdbeis
significativos:

(a) o regime contdbil utilizado;

(b) a extensdo em que é aplicado o procedimento transitdrio
referente 0 adocdo da determinada norma contdbil, guando for
O Caso;

(c) os critérios de mensuracdo usados nos itens componentes das
demonstracdes contdbeis, tais como custo histérico, custo
corrente, valor realizdvel liguido, valor justo, valor recuperdvel ou
valor de servico recuperdvel. Quando mais de um critério for
usado, devem ser indicadas as categorias de ativos e passivos em
gue cada um é adotado;

(d) os julgamentos para escolha dos critérios contdbeis que tém
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efeito mais significativo nos valores registrados nas demonstracoes
contdbeis; e

(e) Outros critérios contdbeis relevantes e necessdrios a
compreensdo das demonstracoes contdbeis.

05.08.02.04 OUTRAS INFORMACOES CONSTANTES DAS NOTAS
EXPLICATIVAS

Adicionalmente, outras informacdes devem ser evidenciadas,
como:

(a) domicilio e classificacdo juridica da entidade;

(b) natureza das operacdes e principais atividades da entidade; e
(c) legislacdo relevante que rege suas operacoes.

Deve-se evitar que as notas explicativas contenham obviedades,
bem como redacdes rebuscadas.

O objetivo é tornar as informacdes mais fransparentes para os
usudrios das demonstracdes contdbeis.

Observo, a este titulo, que rol minimo de NE obrigatdria deve seguir a
estrutura definida no MCASP e conter, pelo menos, a EVIDENCIACAO DAS
POLITICAS CONTABEIS adotadas na elaboracdo das DCASP.

Assim, a NE 01/2014 (vide fl. 120) nada acrescentou as informacoes ja
constantes das DCASP.

Neste ponto, Util seria evidenciar, qualitativamente que os servicos
prestados e a politica cultural prevista nos instrumentos de planejamento do ente.
Destaco que informacdes fisicas, tais como, o n® de pessoas atendidas pela
politica de cultural do FMIC, etc sdo de suma importdncia!l Por fim, as Notas
Explicativas & DCASP sdo instrumentos de TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA, e
como tais devem ser publicadas e DIVULGADAS no site da fransparéncia em

atencdo a Resolucdo n.° 1.133/2008 —item 11 —letras a e d.

Portanto, superada a questdo da obrigatoriedade de elaborar e

publicar as notas explicativas esta auditoria trard um rol de informacdes (a titulo
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exemplificativo) que poderiam ter sido evidenciadas em Notas Explicativas e ndo

o foram:

1. N° da Lei que criou o fundo e data da publicacdo na
imprensa oficial. A Luz desta lei em que artigo hd a previsdo
legal do ordenador de despesas do fundo. Qual a finalidade
legal do fundo? Destaco que tal orientacdo provém do
MCASP - item 05.08.02.04 — Outras Informacdes Constantes de
Notas Explicativas (pdag. 51 — Parte V);

2. Quais foram os programas, projetos e atividades
desenvolvidas pelo FIC e quais foram os indicadores de

desempenho. Divulgar indices previstos no PPA, LDO.

Por fim, destaco que, em virtude do processo de convergéncia da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, as NE das DCASP, em muito se
assemelham as NE das Demonstracdes Contdbeis do Setor Privado. Assim, a titulo

meramente exemplificativo deixo link para consulta:

e NE Setor Privado (Empresa Estatal)
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarquiv
0s/2016/Balanco/Balanco 2015 pagl.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarquiv
0s/2016/Balanco/Balanco 2015 pag?2.pdf

http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarquiv
0s/2016/Balanco/Balanco 2015 pag3.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarquiv
0s/2016/Balanco/Balanco 2015 pag4.pdf
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e NE do Balanco Geral do Governo do Estado de Santa Catari-
na
http://www.sef.sc.gov.br/sites/default/files/Balanco%20Geral%
20de%202015%20Volume%201.pdf (vide pagina 165 em diante)

Sendo assim, entendo que o gestor ndo cumpriu com a
obrigatoriedade de elaborar, publicar e divulgar as Notas Explicativas ds DCASP
do FMIC-Rochedo. Opino pela fixacdo de prazo ao gestor, para que, ao elaborar
as DCASP de 2016, cumpra, na INTEGRA com a s obrigatoriedade acima descritq,
fazendo cumprir a Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 e o MCASP, fazendo constar
ainda a integracdo entre os dados contdbeis e instrumentos de planejamento

mediante o uso dos indicadores constantes do PPA/LDO/LOA.

2.2.5.2) Intempestividade na remessa dos Arquivos do SICOM.

Em consulta ao sistema SICOM, constatamos que o jurisdicionado
remeteu fora do prazo, a esta Corte, os arquivos eletrébnicos a que estava

obrigado. Vejamos o relatério extraido do SICOM:
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Tribunal de Contas
Esindo do Malo Grosso oo Sul

Municipio: ROCHEDO - Ano de 2014 - Entrega: Todos - Tipo Orglo: Todos Impresso por; TAIANERODRIGUES

Municipio: Rochedo

ESTADO DE MATO GROSS0 DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS DO MS

Relatorio de Acompanhamento de Envio

PPASLOA: 14/03/2014 - Entreque Fora do Prazo

BALANCETE MENSAL

Orgao Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
PM/RC EFP EFP | EFP | EFP EFP EF EFP | EFFP | EFP EPF EF EFP
CM/RC EFP EFP [ EFP EP EP EP EFP | EFP | EFP EP EP EP
FMIS/RC EFP EFP | EFP | EFP EFP EP EFP | EFP | EFP EP EP EFP
FMAS/RC EFP EFP | EFP | EFP EFP EP EFP | EFP | EFP EP EP EFP
FUMTUR/RC EFP EFP | EFP | EFP EFP EP EFP | EFP | EFP EP EP EFP
FMHIS EFP EFP | EFP | EFP EFP EP EFP | EFP | EFP EP EP EFP
FMCA/RC EFP EFP | EFP | EFP EFP EP EFP | EFP | EFP EP EP EFP
FUMC/RC EFE EFP | EFP | EFP EFE EF EFP | EFFP | EFP EPF EF EFP
IMPS/RC EFP EFP | EFP | EFP EFP EP EFP | EFP | EFP EP EP EFP
FMS/RC EFP EFP | EFP | EFP EFP EP EFP | EFP | EFP EP EP EFP
FUNDEB/RC EFP EFP | EFP | EFP EFP EP EFP | EFP | EFP EP EP EFP

A remessa dos arquivos eletrénicos do SICOM estd disciplinada nos

artigos 2° a 7° da IN/TCE/MS n°® 35/2011 que dispde o seguinte:

Secadolll

Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Art. 5° A remessa das informacoes e dados realizada pelo SICOM
deve atender das disposicoes do Anexo Il desta Instrucdo
Normativa e os seguintes prazos:

*(Prazo para envio exercicio 2013 conforme Instrucdo Normativa
N° 40, de 12 de junho de 2013.)

| - até 31 de janeiro de cada exercicio financeiro: a remessa das
informacoes e dados relacionada aos Planos Plurianuais, as Leis
de Diretrizes Orcamentdrias e aos Orcamentos Gerais dos
Municipios;

Il - até 45 (quarenta e cinco) dias apds o encerramento de cada
més: d remessa das demais informacoes e dados.

Art. 6° A remessa de que trata esta Secdo deve ser realizada pela
rede mundial de computadores mediante a utilizacdo de chave
eletrénica, criada pelo Tribunal, e senha de livre escolha, apds
cadastramento prévio e obrigatério.

§ 1° A senha e a chave sdo pessoais e intfransferiveis.

§ 2° O cadastro mantido junto ao SICOM deve ser mantido
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atualizado pelo responsavel.

§ 3° A auséncia de atualizacdo de que trata o § 2° ndo é fato
oponivel as sancoes aplicadas pelo TCE/MS.

Art. 7° As informacodes e dados remetidos pelo SICOM ao Tribunal,
somente podem ser reenviados quando:

| - em atendimento & diligéncia;

Il — autorizadas pelo respectivo Conselheiro, em julgamento de
solicitacdo fundamentada e remetida via SICOM.

§ 1° A remessa de que trata este artigo deve ser realizada em até
20 (vinte) dias apds sua determinacdo ou autorizagdo.

§ 2° Extrapolados os prazos de reenvio € ndo enviados os dados e
informacdes, preclui o direito do jurisdicionado em remeté-las
novamente.

§ 3° As autorizagdes concedidas nos termos deste artigo sdo
disponibilizadas no sitio do TCE/MS.

§ 4° Os dados contdbeis deverdo ser reenviados obedecida a
ordem sequencial.

Sendo assim, fica o jurisdicionado sujeito a multa prevista no art. 462 da
LO/TCE-MS, sendo de 1 UFERMS por dia de atraso do balancete de cada més.

Importante ressaltar que este TCE/MS ja se manifestou neste sentido. Vejamos:

EMENTA NAO REMESSA E REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES
ATRAVES SISTEMA SICOM DE — APLICACAO MULTA -
DETERMINACAQO. DECISAO VISTOS, relatados e discutidos os
presentes autos, na 10° Sessdo Ordindria do TRIBUNAL PLENO,
proferida no dia 27 de maio de 2015, em conformidade com a
ata de julgamento, por unanimidade de votos e acolhendo o
parecer do Ministério PUblico de Contas, ACORDAM, os Senhores
Conselheiros, nos termos do relatério e voto da Conselheira
Relatora: 1 - seja aplicada a multa de 210 (duzentas e dez)
UFERMS ao Senhor RUDI PAETZOLD —CPF/MF n°® 175.320.001-68 — ex-
Prefeito Municipal de Coronel Sapucaia, sendo; a) 60 (sessenta)
UFERMS, pela remessa intempestiva dos balancetes de fevereiro e
marco de 2012, com fulcro no artigo 46 da Lei Complementar
Estadual n° 16/2012; e, b) 150 (cento e cinquenta) UFERMS, pela
ndo remessa dos balancetes de abril a junho de 2012, pelo
Sistema de Acompanhamento de Contas Municipais - SICOM,
com fulcro no inciso IV, do arfigo 42, da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012; 2 — pela determinacdo ao atual Gestor para

2 Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagdes, dados ou documentos ao Tribunal
corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de
frinta UFERMS.
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que atualize os dados junto ao Sistema SICOM, do periodo em
apreco, sob pena de apuracdo de responsabilidade; 3 - pela
comunicacdo do resultado deste julgamento aos interessados em
obediéncia ao artigo 50 da Lei Complementar estadual n°
160/2012. Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Presidente
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
Conselheiro Waldir Neves Barbosa. Participaram do julgamento
Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho das Neves,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Jerson Domingos e Conselheiro-
Substituto Leandro  Lobo  Ribeiro  Pimentel. Presente o
Representante do Ministério PUblico de Contas, Excelentissimo
Senhor Procurador Geral Dr. José Aédo Camilo.

(TCE-MS - BALANCETE: 1173942012 MS 1390500, Relator: MARISA
JOAQUINA MONTEIRO SERRANO, Data de Publicacdo: Didrio
Oficial do TCE-MS n. 1121, de 18/06/2015).

Opinamos pela aplicacdo da multa de 1 UFERMS por dia pela remessa
fora do prazo dos arquivos SICOM, dos meses de janeiro a maio, julho a setembro e

dezembro de 2014 (por cada més atrasado o maximo de 30 UFERMS), fora do prazo.

2.2.5.3) Informagoes Qualitativas.

De acordo com o SICOM a totalidade das despesas do Fundo foi
aplicada em despesas correntes, sendo que o total da despesa empenhada pelo
fundo (R$ 118.600,00) refe-se a servicos de terceiros pessoa juridica. Tais despesas

tiveram por objetivo a realizagcdo do CARNAVAL/2014:
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(o) TEIALIECONTS  $iCOM st

Pesquisa de Empenhos

Critérios Usados: Processo:00000/00

Municipio: ROCHEDO - Org&o: FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS CULTURAIS DE ROCHE e Elemento entre: 339
039 e 339039 - Data entre: 01/02/2014 e 31/12/2014

Unidade: 6 - FUNDO DE INVESTIMENTO CULTURAL - FIC

Credor Codificagdo Elemento | N° I Data |Cpf/Cnpj
Especificacdo Valor Empenho
Nr. Linha: 1

ELIDVANDRA OLIVEIRA DA SILVA-ME 03.06.13.392.0007.2.028 33903922 1 17/02/2014  08813556000109

Valor que se empenha referente a contratacéo de empresa para organizacéo do evento " Carnaval £8.800,00

2014", com contratacéo de Bandas Musicais e Locacéo de equipamentos e materiais, confarme
memorial descriti

Nr. Linha: 2
MARCOS ALESSANDRO VIANA-ME 03.06.13.392.0007.2.028 33903922 2 27/02/2014  06109764000104
Valor que se empenha referente a servicos presrtados de Decoracéo Personalizada e Montagem 29.800,00

da Infraestrutura Interna e Externa do Evento "Carnaval/2014, conforme Pregéo n® 013/2014 e
Processo n® 018/20

Total da Unidade: 118.600,00

Total Geral: 118.600,00

2.2.5.3) Balanc¢o Patrimonial Desacompanhado do Quadro dos Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes.

As DCASP, segundo modelo atual normatizado pela STN e pelo CFC,
compatibilizam as regras da Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico convergida
aos padroes internacionais (N0 que couber) com a legislacdo vigente que
normatiza as regras de direito financeiro (Lei 4.320/64 entre outras). Assim, o Balanco
Patrimonial passou a dar énfase, em seu quadro pafrimonial, aos aspectos
qualitativos e quantitativos do patrimdnio publico, segregando ativos e passivos em
circulante e ndo circulante. Ocorre que além de atender a boa técnica contdbil
convergida aos padrdes internacionais, o Balanco Patrimonial modelo STN, deve
atender também aos ditames do artigo 105 da Lei 4.320/64. Para contabilizar tais

regras a STN, por meio do MCASP, volume V — item 05.05.02 traz a estrutura do
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Balanco Patrimonial.

Portanto, de acordo, com a IPC-04-Metodologia para Elaboracdo do
Balanco Patrimonial, emitida pela STN, ITEM 14, o balanco patrimonial € composto

por:

14.0 Balango Patrimonial € composto por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
c. Quadro das Contas de Compensacao;

d. Quadro do Superdavit / Déficit Financeiro.

15. Conforme o MCASP, o QUADRO PRINCIPAL do Balanco
Patrimonial é elaborado utilizando-se as classes 1 (ativo) e 2
(passivo e patrimoénio liquido) do PCASP.

]

20. No QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E
PERMANENTES, os ativos e passivos financeiros e permanentes e o
saldo patrimonial sdo apresentados pelos seus valores totais,
podendo ser detalhados em notas explicativas, a critério do ente.

Constatamos inconsisténcia na elaboracdo do Balanco Patrimonial
(vide fl. 94/95) por ndo apresentar o quadro de ativos e passivos financeiro e
permanente assim como o quadro de contas de compensacdo e do
superdvit/déficit financeiro (acaso utilize a metodologia das DDR's) conforme
determina o artigo 105 da Lei 4.320/64 e o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor PUblico - MCASP. Vejamos:

Vejamos o que determina o art. 104 da Lei n® 4.320/64, in verbis:

Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrard:
| - O Ativo Financeiro;

Il - O Atlivo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;
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VI - As Contas de Compensacdo.

§ 1° O Afivo Financeiro compreenderd os créditos e valores
realizdveis independentemente de autorizacdo orcamentdria e
os valores numerdrios.

§ 2° O Afivo Permanente compreenderd os bens, créditos e
valores, cuja mobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizacdo
legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e
outras pagamento independa de autorizacdo orcamentdria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e
outras que dependam de autorizacdo legislativa para
amortizacdo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensacdo serdo registfrados os bens,
valores, obrigacdes e situacdes ndo compreendidas Nos
pardgrafos anteriores e que, imediata ou indiretamente, possam
vir a afetar o patriménio.

Os restos a pagar ndo processados, por determinacdo expressa do
MCASP — volume Il — item 02.03.03.01 RELACAO ENTRE PASSIVO EXIGIVEL E AS ETAPAS
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, ndo constituem passivo exigivel (circulante ou ndo
circulante), mas classificam-se, para fins de apuracdo do Superdvit Financeiro,
como passivo financeiro (independem de autorizacdo orcamentdria para

pagamento). Vejamos o que determina o MCASP — Volume Il - paginas 12 e 13:

Uma caracteristica essencial para a existéncia de um passivo é
que a entidade tenha uma obrigacdo presente. Uma obrigacdo é
um dever ou responsabilidade de agir ou fazer de uma certa
maneira. As obrigacdes podem ser legalmente exigiveis em
consequéncia de um contrato ou de requisitos estatutdrios. Esse é
normalmente o caso, por exemplo, das contas a pagar por
mercadorias e servicos recebidos.

Um passivo é reconhecido no balangco patrimonial quando for
provdavel que uma saida de recursos envolvendo beneficios
econdmicos seja exigida em liquidacdo de uma obrigacdo
presente e o valor pelo qual essa liguidacdo se dard possa ser
determinado em bases confidveis.

Do ponto de vista patrimonial, as obrigacoes em que o fato
gerador ndo tenha ocorrido (por exemplo, obrigacoes
decorrentes de pedidos de compra de produtos e mercadorias,
mas ainda ndo recebidos) ndo sdo geralmente reconhecidas
como passivos nas demonstracoes contdbeis.
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1. Passivo Exigivel X Empenho

Segundo a Lei n° 4.320/1964, no art. 58, o empenho de despesa é
o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condicdo.

Quando a lei utiliza a_palavra “obrigacdo”, ela ndo se refere a
obrigacdo patrimonial (passivo exigivel), pois uma obrigacdo
patrimonial é caracterizada por um fato gerador jd ocorrido, ou,
conforme a lei, por uma condicdo jd implementada. A lei refere-
se ao comprometimento de recurso financeiro da enfidade
governamental que fez o empenho, ou seja, uma obrigacdo
financeira para fins de cdlculo do superdvit financeiro, fonte da
abertura de créditos adicionais nos exercicios seguintes.

2. Passivo Exigivel X Liquidacdo

J& a liquidacdo, segundo a Lei n° 4.320/1964, consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os
fitulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito, ou
seja, € a verificacdo de um passivo exigivel ja existente.

Em alguns casos, pode ser que ocorra uma lacuna temporal
significativa entre a entrega do bem, servico ou fonte de origem
daquele crédito e a efetiva liquidacdo do crédito orcamentdrio.
Nesses casos, também é necessdrio o registro da etapa entre o
empenho e a liquidacdo chamada “em liquidacdo”, etapa essa
que evidencia _a ocorréncia _do fato gerador da variacdo
pairimonial diminutiva - VPD, com o surgimento de um passivo
exigivel, e a ndo ocorréncia da liquidacdo da despesa
orcamentdria.

Desta forma, temos a seguinte situacdo:

e Os restos a pagar ndo processados (despesa empenhada,
porém ndo liguidada e ndo paga) ndo constituem passivo
exigivel para fins de Balanco Patrimonial (BP), mas classificam-
se como passivo financeiro, uma vez que o jurisdicionado Ndo
necessitard mais de autorizagcdo orcamentdria para efetuar o

pagamento de tais despesas.

Convém ressaltar que a correta demonstracdo e apuracdo do ativo e
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passivo financeiro no balanco patrimonial sGdo de extrema importé@ncia, uma vez
que a teor do art. 43, §1°, | da Lei 4.320/64, a diferenca entre AF (ativo financeiro) -

PF (passivo financeiro) € denominada superdvit financeiro. O superdvit financeiro é

fonte de abertura de créditos suplementares e especiais. Assim sendo, a incorreta
demonstracdo destes itens do Balanco Patfrimonial pode vir a demonstrar superdvit
financeiro inexistente, autorizando a abertura de créditos adicionais no ano

seguinte e culminando com o desequilibrio das contas puUblicas.

Diante desta situacdo, restou comprovada a escrituracdo das contas
pUblicas de modo irregular, ocasi@o em que, opinamos pela aplicacdo da multa

correspondente prevista no art. 42, inciso Vil da LO/TCE/MS.

2.2.6) Das Irregularidades apontadas.

IRREGULARIDADES DE ORDEM LEGAL/CONSTITUCIONAL:

1. Descumprimento parcial dos ditames relativos a transparéncia ativa
conforme item 2.2.3.1 deste parecer;

2. Manutencdo das disponibilidades de caixa em instituicdo financeira
ndo oficial conforme item 2.2.3.2.

IRREGULARIDADES DE ORDEM CONTABIL:

1. Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico (DCASP) com
Notas Explicativas, que ndo atendem as regras da NBCASP e o MCASP
—-Iltem 2.2.5.1;

2. Balanco Patrimonial desacompanhado do Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes, do Quadro das Contas de
Compensacdo e do Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro,

incorrendo o gestor na conduta infracional de escrituracdo das contas
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publicas de modo irregular —item 2.2.5.3;

As condutas listadas sdo atos infracionais tipificadas no art. 42, caput
(violacdo do §3° art. 164 da CF/88 — por manter disponibilidades em bancos ndo
oficiais) e art. 42, inciso VI (escrituracdo das contas publicas de modo irregular —
item 2.2.5.1 e 2.2.5.3). De acordo com o art. §9, inciso lll as irregularidades listadas

vedam a regularidade das contas.

2.2.7) Avdliagao de legitimidade e economicidade.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para avaliar a
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados no decorrer do
exercicio financeiro. Por esta razdo ressalvamos qualquer agdo futura deste tribunal
neste sentido, especialmente, aquelas realizadas pelos instrumentos de fiscalizacdo
previstos no art. 26 da LO/TCE/MS.

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n° 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, [;
37, 42, caput e inciso VIlI, 46; 59, lll, todos da LCE n°® 160/2012, esta Auditoria opina
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pela IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de
Investimentos Culturais de Rochedo - MS, referente ao exercicio de 2014, de
responsabilidade do Prefeito Municipal & época, Sr. Jodo Cordeiro e do Secretdrio
Municipal de Administracdo e Financas a época, Valdir Alves Rodrigues, opinando

ainda:

a) Pela fixagdo de prazo para que o0s gestores deem
cumprimento ao art. 48 e48-A da LRF, ao Decreto n.°
7.185/2010, a Lei de Acesso a Informacdo e aoitem 11 —letra d
da Resolucdo n° 1.133/2008 do CFC, sob pena de multa (art.
42, inciso V), com acompanhamento pelo TCE/MS (instrumento
de fiscalizacdo previsto no art. 31 da LO-TCE/MS), conforme

item 2.2.2 deste parecer;

b) Pela determinagdo co gestor para que a contratacdo do
controlador interno se dé por meio de concurso publico a fim
de atender a regra insculpida no art. 37, inciso Il da CF/88, sob
pena de caracterizar burla ao principio do concurso publico —

item 2.2.2 deste parecer;

c) Pelafixagdo de prazo para que os gestores e contadores,
ao elaborarem as DCASP Do exercicio de 2016 e elaborem,
PUBLIQUEM e remetam ao TCE as notas explicativas, conforme

item 2.2.5.1 deste parecer;

d) Pela aplicagao da multa prevista no art. 46 da LO-
TCE/MS, pela remessa intfempestiva dos balancetes mensais do
SICOM de multa de 1 UFERMS/dia referente aos meses de
janeiro a maio, julho a setembro e dezembro de 2014,

conforme item 2.2.5.2 deste parecer;
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e) Pela aplicagdo da multa em face do ato infracional
previsto no art. 42, inciso VI, da LO-TCE/MS, pela auséncia de
quadros componentes do Balanco Patrimonial, caracterizando
a conduta em escrituracdo das contas publicas de modo

iregular, conforme item 2.2.5.3 deste parecer;

E o parecer.

Campo Grande, 14 de junho de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

TRF
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PROCESSO TC/MS : TC/6415/2015
PROTOCOLO 1 1590461
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL  DE  INVESTIMENTOS

CULTURAIS DE ROCHEDO
JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) : JOAO CORDEIRO
VALDIR ALVES RODRIGUES

CARGO DO JURISDICIONADO (A) : PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
E FINANCAS
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
RELATOR (A) : RONALDO CHADID

Ao Ministério Publico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto Art. 110, §4°, inciso Il, do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n°
76/2013.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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