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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 856/2023

PROCESSO TC/MS : TC/15015/2015/001
PROTOCOLO : 2079706

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA
RECORRENTE : JAIR BISPO EVANGELISTA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — CAMARA MUNICIPAL — AUDITORIA —
AUSENCIA DE SEGREGACAO DE FUNCOES NO CONTROLE INTERNO -
IRREGULARIDADE DOS ATOS DE GESTAO — MULTA — REGULARIDADE COM
RESSALVA — EXCLUSAO DA MULTA — QUITACAO — PROVIMENTO.

1. Para o Conselho Federal de Contabilidade, na Resolugdo n. 1.212/2009 e na
Resolugao n. NBC TA 315 (R1), segregacgao de fungdes significa atribuir a pessoas
diferentes as responsabilidades de autorizar e registrar transagcdes e manter a
custodia dos ativos. A inexisténcia da segregacao de fungdes fragiliza o controle
interno.

2. Em que pese a necessidade de aperfeicoamento no controle interno, a criagao
do Sistema sem a observancia do principio da segregacao de fungdes, que deu
ensejo a irregularidade dos atos de gestdo apontados no Relatério de Auditoria,
constitui fato passivel de ressalva, conforme precedentes desta Corte, sem a
imposi¢cdo de multa.

3. Provimento do recurso interposto para o fim de excluir a multa aplicada ao
recorrente e declarar regular, com ressalvas, o fato apontado no Relatério de
Auditoria, dando a devida quitacédo ao recorrente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator pelo conhecimento
e provimento do recurso ordinario interposto pelo Sr. Jair Bispo Evangelista,
presidente da Camara Municipal a época, contra o teor do AC00 - 2047/2019,
proferido no TC/15015/2015, no sentido de excluir a multa de 50 (cinquenta) UFERMS
e declarar regular, com ressalvas, com base nos motivos expostos nas razdes deste
voto, o fato apontado no Relatério de Auditoria n. 01/2014, decorrente de Auditoria
realizada na Camara Municipal de Bela Vista, abrangendo o periodo de janeiro a
dezembro de 2013, dando a devida quitagdo ao recorrente.

Campo Grande, 14 de setembro de 2023.
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o processo de recurso ordinario contra o teor do AC00 - 2047/2019,
proferido no TC/15015/2015, as fls. 327/332, que aplicou multa no valor de 50
(cinquenta) UFERMS ao Sr. Jair Bispo Evangelista, ex-presidente da Camara
Municipal de Bela Vista, e decidiu pela irregularidade dos atos de gestdo em razéao de
fato apontado no Relatério de Auditoria n. 1/2014, que abrangeu o periodo de janeiro
a dezembro de 2013.

O Sr. Jair Bispo Evangelista, inconformado com o referido acérdao, interpds o
presente recurso (fls. 2/8), pleiteando a modificagdo da deciséo.

A Divisao de Fiscalizacdo das Contas de Governo e Gestdo (DFCGG) e a
Procuradoria de Contas, apds analises, manifestaram-se pelo ndo provimento do
recurso (ANA - DFCGG/CCM - 7400/2021, fls. 13/19; e PAR - 22 PRC - 10080/2021,
fls. 21/23).

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando o ACO00 - 2047/2019 (TC/15015/2015, fls. 327/332), os
argumentos do presente recurso ordinario (fls. 2/8), a ANA- DFCGG/CCM - 7400/2021
(fls. 13/19) e 0 PAR - 22 PRC - 10080/2021 (fls. 21/23), passo ao mérito.

O Acordao ACO00 - 2047/2019 deliberou pela irregularidade dos atos de gestao,
em razao da auséncia de segregacédo de fungdes no controle interno, apurado no
Relatério de Auditoria n. 1/2014.

No presente recurso, o recorrente apresentou os seguintes argumentos:

e Na&o houve violacdo ao principio da segregacao de funcdo, em razéo de que o
Legislativo Municipal de Bela Vista possui poucos servidores em seu quadro
efetivo (fl. 5);

e Utilizou do principio da razoabilidade, tendo em vista que o servidor mais
capacitado para exercer a funcdo naquela época era o servidor Fatimo Trindades
Mendes, que tinha capacidade e pleno conhecimento quanto a legislacéo em vigor
(fl. 5);

¢ Foi em sua legislatura que implantou a Lei de Controle Interno (Lei Municipal
n. 1.724/2014) (fl. 5);
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e As legislaturas anteriores utilizaram os mesmos servidores para a Comissao
do Controle Interno, e as contas das mesmas encontram-se aprovadas, como se
pode observar nos julgamentos ja realizados e arquivados por este Egrégio
Tribunal (fl. 5);

Concordo com a manifestagcdo da DFCGG, no seguinte sentido:

e Da composi¢cdo do Controle Interno sem observancia do principio da
segregacdao de funcéao

Nos termos do Relatério de Auditoria 001/2014(TC/15015/2015, fls. 2-230),
constatou-se que referida comissdo, a época da auditoria, era presidida pelo
profissional contabil responsavel pela elaboracdo dos registros contdbeis do
legislativo municipal, configurando o descumprimento do principio da segregacédo de
funcao.

O principio da segregacgéo de func¢des se origina nos principios da legalidade, da
moralidade e da eficiéncia da Administracao Publica, previstos no Caput do art. 37 do
texto da Constituicdo da Republica de 1988 e tem como objetivo a reducédo de riscos
deliberados ou propositais quando o exercicio de fun¢des administrativas se mostra
conflitante.

Para o Conselho Federal de Contabilidade, na Resolugéo n. 1.212/2009 e na
Resolucdo n. NBC TA 315 (R1), segregacao de func¢des significa atribuir a pessoas
diferentes as responsabilidades de autorizar e registrar transacdes e manter a
custodia dos ativos.

Nesse contexto, verifica-se que a segregacao de funcdes consiste na separacao
das funcdes de autorizacdo, aprovacao, execucao, controle e contabilizagéo.

A inexisténcia da segregacdo de funcdes fragiliza o controle interno,
possibilitando a ocorréncia de erros (intencionais ou nao). Logo, para evitar essas
irregularidades, é necessario que o0s atos praticados por um colaborador sejam
conferidos ou aprovados por outro.

e Da alegacéo equivocada do principio da razoabilidade.

O recorrente afirma que se valeu do principio da razoabilidade ao utilizar o
mesmo servidor publico para realizacdo dos servigos contabeis e de controle interno,
0 qual, segundo ele, era o Unico com capacidade e pleno conhecimento da legislacao
em vigor.

O principio da segregacdo de funcbes, na esfera da administragdo publica,
persegue 0s seguintes objetivos: 1) a materializacdo do controle interno de legalidade
dos atos da Administracdo Publica (autotutela administrativa); 2) evitar excesso de
poder ou desvios de finalidades, diante da concentracdo de poder em apenas um
agente publico; 3) eficiéncia na atuacédo administrativa, pela especializacao interna de
fungbes administrativas, por meio da desconcentragdo administrativa, dentre outros.
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Assim, € possivel notar que a segregacdo de fungbes, quando devidamente
aplicada, corrobora com os principios da Administracdo Publica. Portanto, entendo
gue houve uma interpretacéo errbnea do principio da razoabilidade.

eDa auséncia de Controle Interno em exercicios anteriores.

Em que pese o recorrente argumentar que “as legislaturas anteriores utilizaram
0 mesmo servidor para comissdo do Controle Interno e as contas das mesmas
encontram-se aprovadas”, em visita ao sistema e-TCE foi possivel identificar que na
prestacdo de contas de 2012 (TC/5384/2013, exercicio de 2012, fls. 122-129 e 174-
182) o corpo técnico desta Corte de Contas alertou acerca da inexisténcia de controle
interno; e o gestor, em resposta a intimacéo, comprometeu-se a implantar o controle
interno, restando comprovada a inexisténcia de controle interno nos exercicios
anteriores.

No exercicio em andlise houve a criacdo do Sistema de Controle Interno sem a
observancia do principio da segregacao de funcdes, o que deu ensejo a irregularidade
destacada no Relatério 001/2014.

Do julgamento das contas de gestdo do exercicio de 2013

Ao consultar o TC/810/2014, referente a prestacdo de contas de gestdo da
Céamara Municipal de Bela Vista, do exercicio de 2013, ou seja, 0 mesmo exercicio
objeto do Relatorio de Auditoria n. 1/2014, especificamente o AC00 - G.MIMS -
578/2015 (fl. 177/182), observei que o mesmo fato foi analisado e fundamentado, veja-
se:

QO Sr. Jair Bispo Evangelista, compareceu aos autos encaminhando documentos,
peca n° 34, os quais analisados pela equipe técnica da 6° ICE através da analise
ANA-BICE-19919/2014, peca n® 36, opinou gque a prestagdo de contas NAQ
OFERECE CONDICOES A SUA APROVACAO, uma vez que o Parecer Técnico
Conclusivo emitido pela unidade de Controle Interno sobre as contas, foi assinado
pelo Profissional Contabil responsavel pela elaboragaoc das contas, portanto, nao

possui valor legal.
Fonte: fl. 178 do TC/810/2014

A despeito da irregularidade acima citada, deve-se considerar o fato de que o érgao
em guestdo possui uma estrutura de controle interno, naturalmente que pendente de
ajustes. Desta feita, entendo que o caso ndo comporia a reprovagdo das contas,

mas sim mera ressalva com recomendagao.

Fonte: fl. 181 do TC/810/2014
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Ao final, esta corte de contas decidiu:

IV - ADECISAQ

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 15 Sessao Ordinaria do
TRIBUNAL PLENO, proferida no dia 12 de agosto de 2015, em conformidade com a
ata de julgamento, por unanimidade de votos e acolhendo o parecer do Ministério
Publico de Contas, ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos termos do relatério e

voto da Conselheira Relatora:

| — Que as contas da Camara Municipal de Bela Vista/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2013, sob a responsabilidade do Sr. Jair Bispo Evangelista, Presidente
da Céamara Municipal, CPF n° 283.579.656-87, sejam julgadas como “CONTAS
REGULARES COM RESSALVA", com fulcro no Inciso Il, do Art. 59 da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, sem prejuizos das cominagdes, anteriores ou

posteriores, impostas em julgamentos de outros processos.

Fonte: fl. 181 do TC/810/2014

Embora entenda que a estrutura do controle interno precise de aperfeicoamento,
entendo, também, que o fato foi analisado nas contas de gestdo e foi objeto de
ressalva por parte desta Corte de Contas e ndo de irregularidade. Assim, julgar
improcedente o presente recurso seria contrario ao posicionamento deste TCE/MS,
além de afrontar o principio da seguranca juridica.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fulcro no art. 164 do Regimento Interno deste Tribunal
(RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018,
deixo de acolher o posicionamento da DFCGG e da Procuradoria Juridica, e VOTO:

1. pelo conhecimento e provimento do recurso ordinario interposto pelo Sr.
Jair Bispo Evangelista, presidente da Camara Municipal a época, no sentido de excluir
a multa de 50 (cinquenta) UFERMS e declarar regular, com ressalvas, com base nos
motivos expostos nas razdes deste voto, o fato apontado no Relatério de Auditoria n.
01/2014, decorrente de Auditoria realizada na Camara Municipal de Bela Vista,
abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2013, dando a devida quitacdo ao
recorrente;

2. pela intimagao do resultado deste julgamento ao recorrente e as demais
autoridades administrativas competentes, na forma do art. 50 da LCE n. 160, de 2 de
janeiro de 2012, ¢/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator pelo conhecimento e provimento do recurso ordinario.

O Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Flavio Kayatt em exercicio da
Presidéncia.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro Marcio Campos
Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento dos Santos,
Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de setembro de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

MRLOS/ARP
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