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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1900/2022

PROCESSO TC/MS : TC/20098/2012/001

PROTOCOLO : 1899985

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE JARAGUARI
RECORRENTE : VALDEMIR NOGUEIRA DE SOUZA
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — PROCEDIMENTO LICITATORIO
FORMALIZACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO E TERMO ADITIVO -
EXECUCAO FINANCEIRA  CONTRATUAL -  PRATICA DE ATOS
ADMINISTRATIVOS SEM OBSERVANCIA DOS REQUISITOS MATERIAIS
EXIGIDOS — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — OMISSAO PARCIAL
DE PRESTAR CONTAS NO PRAZO ESTABELECIDO EM LEI - IRREGULARIDADE
- IMPUGNAGAO DE VALOR - MULTA — ADESAO AO REFIS — PERDA DE
OBJETO QUANTO A MULTA - MERITO - APRESENTACAO DE PLANILHA
ELABORADA DOS ESTAGIOS DE DESPESA E NOTAS FISCAIS — EXCLUSAO DE
IMPUGNACAO - IRREGULARIDADES SANADAS — CONHECIMENTO PARCIAL —
PROVIMENTO.

1. Nao se conhece da parte do recurso que perde seu objeto referente a multa
quitada, em razdo da adesdo ao REFIS, que ocasiona a abdicacdo ao direito de
recorrer, conforme disposto no art. 3°, § 6°, da Lei n® 5.454/2019.

2. A comprovagdo da regularidade da execucdo tem como consequéncia o
afastamento da impugnacgéao.

3. Conhecimento parcial do recurso ordinario e pelo provimento da parte conhecida
para excluir o item Il do Acérddo, haja vista a comprovacdo da regularidade da
execucao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, 62 Sessdo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 25 a 28 de julho de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, no sentido de
conhecer parcialmente o Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Valdemir
Nogueira de Souza, ex-Prefeito Municipal de Jaraguari, em face da Deliberacdo do
Acordao “ACO01 — 1305/2016”, proferida nos autos do Processo TC/20098/2012,
por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e
seguintes do RITC/MS; e, no mérito, pelo provimento do recurso para excluir o
item 11l do Acérdao “AC01 — 1305/2016”, haja vista a comprovacao da regularidade
da execucao.

Campo Grande, 28 de julho de 2022.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata-se de recurso interposto pelo Senhor Valdemir Nogueira de Souza,
inscrito no CPF sob o n.° 595.522.121-20, Ex-Prefeito Municipal de Jaraguari, em
face da Deliberacdo do Acordao “AC01 — 1305/2016”, proferida nos autos do
Processo TC/20098/2012, onde se decidiu pela irregularidade do procedimento
licitatorio 3/2012, da formalizacdo do Contrato Administrativo 5/2012, do 1° Termo
Aditivo e da Execugao Financeira contratual, bem como pela aplicagao de multa no
valor de 55 (cinquenta e cinco) UFERMS ao recorrente, em face da pratica de atos
administrativos sem a observancia dos requisitos materiais exigido, pela remessa
intempestiva da execucgao financeira contratual, pela omissdo parcial de prestar
contas no prazo estabelecido em lei, assim como pela impugnagao do valor de R$
25.978,44 (vinte e cinco mil novecentos e setenta e oito reais e quarenta e quatro
centavos).

O recorrente interpds o presente recurso alegando que:

a) Quanto a duplicidade de alocac¢do de veiculos ford Courier placa HQH 8632,
e Honda XLR placa HRD 8698, mesmo acontecendo a duplicidade, ndo houve
prejuizo algum ao erario, o fato foi um erro formal na hora do encaminhamento
da documentacdo, se encaminhou copia dos documentos nos dois
procedimentos licitatérios do pregdo n° 02/2012, e n° 03/2012, aconteceu a
época muitas vezes do veiculo de uma determinada secretaria quebrar, € as
viagens que ndo podiam ficar para depois, solicitarmos atendimento por veiculos
de outra secretaria, o que nao configura gasto em duplicidade, mesmo o veiculo
rodando para mais de uma Secretaria, para atendimento emergencial, ndo havia
gasto desnecessarios, pois as requisicbes eram emitidas, pelos secretarios, e
néo tinha como um so6 veiculos atender ao mesmo tempo duas secretarias, no
entanto, pedimos a complacéncia dos técnicos dessa Corte de Contas, pois ndo
houve ma fé, foi apenas um erro formal, ou os veiculo pode sim ter sido usado
nos dois pregbes era caso emergencial.

b) No que se refere a Auséncia de informagbes concretas no patrimbnio de
veiculos no exercicio de 2012, percebemos que os nobres auditores, fizeram
uma comparagdo entre os veiculos, informados para aquele pregdo de n.°
03/2012, com os veiculos da gestao atual, da data em que foi realizado o pregéao
para a data da inspegdo se passaram mais de 2 anos em gestao diferentes, e
muito natural e normal que um veiculos que estava em uma secretaria em 2012,
néo esteja mais em 2015, as gestées sao diferentes e dindmicas se ajustam a
todo momento, outra situacao que é bem descabida trata-se da comparagdo dos
veiculos informado para um determinado pregdo em 2012, com frota de veiculos
total de uma gestao em 2015, os nobre auditores tinham que pedir a relagcdo
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patrimonial do exercicio de 2012, e comparar com o que foi enviado no pregéo n
03/2012, mesmo assim pode ndo fechar a relacdo em virtude dos veiculos,
contratados, cedidos pela Receita Federal, que vem cedido por um certo
periodo, quanto aos questionamentos dos nobres auditores quanto a este item,
entendemos como inconsistentes para determinar que nado havia informagées
concretas do patriménio dos veiculos em 2012.

c) Em se tratando da deficiéncia no controle de veiculos, apesar de ndo ser um
controle totalmente efetivo, na época tinhamos um controle manual que era feito
em planilhas e por requisicdo emitida ao motorista, quando deixamos nossa
gestdo em 31/12/2012, as 2® vias, dessas requisicbes e as planilhas emitidas
foram deixadas em arquivos, o que ndo sabemos onde foi parar, pois esses
controles nao foram passados aos auditores em 2015, e ndo conseguimos
localizar mais, embora fosse um controle manual, tinhamos sim controle sobre
os abastecimentos.

d) Alegam os nobres auditores o Descumprimento do Contrato, em relagdo aos
numeros das requisicées que deveriam ser colocado nas notas fiscais, e quanto
ao ato de designagéo do fiscal do contrato.

e) Da execucdo Financeira levantada pelos nobres auditores no relatério de
Inspecao Anexo as Folhas 867 e 869, item 10, efetuamos um novo levantamento
nota a nota, demonstrando a quantidade de gasolina e Oleo Diesel pagos, ndo
achamos nenhuma diferenga que justificasse a glosa dos auditores de R$
25.878,44, conforme item e.2) da deciséo.

f) Em relacao a violagdo ao que dispée a lei de Licitagbes e Contratos do item
11, ja respondemos no item d).

(...)

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
‘DSP — GAB. PRES - 5607/2019”, fl. 3, sendo o processo distribuido a este
Conselheiro Relator.

Seguindo o tramite processual, o Ministério Publico de Contas opinou pelo
conhecimento e provimento do presente recurso, de modo a excluir o item Ill do
Acordao “AC01 — 1305/2016” isentando o recorrente da impugnagao, haja vista a
comprovacgao da regularidade da execugao, assim como pela perda do objeto deste
Recurso tendo em vista a existéncia de fato superveniente, conforme visto no
Parecer “PAR - 22 PRC - 2129/2022”, fls. 366-369.

E o sucinto Relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| = CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, I, e 69, Paragrafo unico, da Lei Complementar n.° 160/2012 e arts. 161 a 164 do
Regimento Interno.

Assim, conhece-se do Recurso Ordinario e passa-se a apreciacao do mérito.

Il — MERITO

Cumpre ressaltar que no presente caso foi declarada a irregularidade da
Execucédo Financeira, a qual ndo foi devidamente comprovada, havendo, portanto,
uma diferenca de R$ 25.978,44 (vinte e cinco mil novecentos e setenta e oito reais e
quarenta e quatro centavos), referente ao pagamento a maior, que foi efetivamente
pago e nado consumido — quantia que foi impugnada.

Na decisdo recorrida houve a aplicacdo de multa no valor de 55 (cinquenta e
cinco) UFERMS ao recorrente, em razéo da préatica de atos administrativos sem a
observancia dos requisitos materiais exigidos, pela remessa intempestiva da
execucao financeira contratual e pela omissdo parcial de prestar contas no prazo
estabelecido em lei, e a impugnacao do valor de R$ 25.978,44 (vinte e cinco mil
novecentos e setenta e oito reais e quarenta e quatro centavos).

A guestdo discutida no presente caso se restringe na reapreciacdo e
reformulacédo da decisdo manifestada no Acérdao “AC01 — 1305/2016”.

Posto isso, passamos ao exame do feito.

Multa no valor de 55 (cinquenta e cinco) UFERMS em razédo das
irregularidades

Primeiramente, relevante destacar que consta nos autos que o Jurisdicionado
quitou a multa aplicada, aderindo ao REFIS, concedido pela Lei Estadual n.°
5454/2019 c/c o art. 1° 88 1° e 2°, da Instrugdo Normativa PRE/TCMS n. 13/2020,
conforme Certiddo de Quitacdo da Multa, Peca n.° 76, acostada no processo
principal (TC/20098/2012).

Aderindo ao REFIS, o Jurisdicionado abdica-se do direito de recorrer, conforme
o disposto no art. 3°, § 6°, da Lei n°® 5.454/2019, in verbis:
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Art. 3° O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul concedera a
reducdo de créditos, devidos ao Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagdo e Aperfeicoamento, decorrentes de multas de valor igual ou
inferior a cento e vinte UFERMS, nas seguintes condic¢des:

(...)

§ 6° O deferimento do pedido de pagamento dos débitos com os beneficios
concedidos neste artigo constitui confissdo irretratavel da divida em
cobranga administrativa ou judicial, rentncia e desisténcia de quaisquer
meios de defesa, impugnagado e recurso administrativo ou judicial que
tenha por objeto o questionamento do crédito devido ao FUNTC.

(grifo nosso).

Assim com relagao a multa houve a perda do objeto e desta forma, deixa-se de
examinar o mérito da matéria.

Da impugnagédo no valor de R$ 25.978,44 (vinte e cinco mil novecentos e
setenta e oito reais e quarenta e quatro centavos)

Quanto ao valor impugnado e que deveria ser devolvido aos cofres publicos,
verifica-se que os argumentos e documentos apresentados foram capazes de sanar
a alegada irregularidade, uma vez que o responsavel apresentou planilha elaborada
dos estagios da despesa e notas fiscais, comprovando-se, conforme demonstra
documentos em fls. 23-355.

Ademais, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas opinou pelo
conhecimento e provimento do Recurso Ordinério, para excluir o item Il do Acordao
“AC0O1 — 1305/2016”, conforme consta no Parecer “PAR — 22 PRC - 2129/2022”
acostado nos autos deste processo.

Nesses termos, conhe¢o em parte do recurso e nesse ponto dou
provimento para excluir o valor impugnado, em virtude das razées elencadas
tendo em vista ter sanado as irregularidades antes apontadas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo parcialmente o Parecer do Ministério Publico de
Contas e, VOTO no seguinte sentido:

| — CONHECER parcialmente o presente Recurso Ordinario interposto pelo
Senhor Valdemir Nogueira de Souza, inscrito no CPF sob o n.° 595.522.121-20,
Ex-Prefeito Municipal de Jaraguari, em face da Deliberagcdo do Acérdao “ACO01 —
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1305/2016”, proferida nos autos do Processo TC/20098/2012, por observancia aos
postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes do RITC/MS;

Il = No mérito, pelo PROVIMENTO do recurso para excluir o item Il do Acérdao
“‘AC01 — 1305/20167, haja vista a comprovagao da regularidade da execugéo;

Il — Pela INTIMACAO aos interessados do resultado deste julgamento,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento parcial e pelo provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PuUblico de Contas Joao
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de julho de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

RAS/MFGM
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