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PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO

TIPO DE PROCESSO
ORGAO
JURISDICIONADO (A)

DENUNCIANTE
INTERESSADOS

ADVOGADO (S) /
PROCURADORES

RELATOR (A)

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1266/2018

: TC/3057/2016

11671562

: DENUNCIA

:AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRAGAO DO SISTEMA
PENITENCIARIO DE MATO GROSSO DO SUL

: AILTON STROPA GARCIA

: DIAS & BATISTALTDA - EPP

: PARANA REFEICOES INDUSTRIAIS EIRELI-EPP; SECRETARIA
DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO E DESBUROCRATIZAGAO DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL; SILVANO LUIZ RECH,;

:LUZINETE BALAN — OAB/MS 6.327-B; LUIZ RAFAEL DE MELO
ALVES — OAB/MS 7.525; PAULO ERNESTO VALLI — OAB/MS
11.672-B; LUIZ GUILHERME MEYER — OAB/PR 29.114

: CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRE-
SENCIAL — ALIMENTACAO EM ESTABELECIMENTOS PENAIS — INDICIOS
DE IRREGULARIDADES — PEDIDO DE ANULACAO — SUPOSTO VIiCIO NO
REGISTRO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE NUTRICAO — ALEGADA
AUSENCIA DE VINCULO PROFISSIONAL E EMPREGATICIO DA RESPON-
SAVEL TECNICA — CERTIDAO INVALIDA — FATOS COMPROVADOS — NU-
LIDADE DA LICITACAO — SUSTACAO DA CONTRATACAO — PREJUDICIA-
LIDADE — CONTINUIDADE DA EXECUCAO — TERMINO DA VIGENCIA IMI-
NENTE — SERVICO ESSENCIAL — INTERRUPCAO ABRUPTA — PERIGO DE
POTENCIAL PREJUIZO AO ERARIO E AO INTERESSE PUBLICO — PROCE-
DENCIA DA DENUNCIA — DETERMINACAO — PROIBICAO DE NOVOS ADI-
TAMENTOS — ADOCAO DE PROVIDENCIAS — REALIZACAO DE NOVA LI-
CITACAO — COMUNICACOES — SUSPENSAO DO SIGILO PROCESSUAL.

| - Da-se procedéncia a denuncia se comprovados os fatos objeto de sua ins-
tauracao.

Il — Verificada a ocorréncia de vicio quanto a habilitacdo da licitante vencedora,
deixa-se de declarar a nulidade do procedimento licitatério, e a consequente
sustacdo do contrato dele decorrente, se se tratar de servigco essencial e se ja
iminente o término de sua vigéncia, cuja interrup¢cdo, nesse momento, ocasio-
naria prejuizo ao erario e ao interesse publico.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Reservada do

Tribunal Pleno, de 25 de abril de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
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unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela: | — procedéncia da DENUNCIA;
Il - DETERMINACAO ao atual Diretor-Presidente da Agéncia Estadual de Adminis-
tracdo do Sistema Penitenciario — AGEPEN, para que se abstenha de aditivar o
Contrato Administrativo n. 005/2015, firmado entre a AGEPEN e a empresa Parana
Refei¢bes Industriais Eireli — EPP, que deveré ter seu prazo fatal em 10/07/2018,
bem como tome as devidas providéncias para a realizacdo, em tempo habil, de nova
licitacdo para a contratacdo de empresa especializada em servigos de preparo e for-
necimento de alimentacdo para presos dos Estabelecimentos Penais de Amam-
bai/MS, comunicando ao Tribunal de Contas o cumprimento desta determinacao;
lll — sustacdo do sobrestamento do processo TC/MS n. 3997/2016, dando-lhe nor-
mal prosseguimento; IV — retirada do carater sigiloso imposto ao processo; e
V — COMUNICACAO deste julgamento aos interessados, nos termos do art. 50 da
Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 25 de abril de 2018.
Conselheiro JERSON DOMINGOS — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam os autos de DENUNCIA apresentada pela empresa Dias & Batista Ltda.
— EPP contra o Pregéo Presencial n. 08/2015, realizado pela Agéncia Estadual de
Administracdo do Sistema Penitenciario de Mato Grosso do Sul — AGEPEN, cujo
objeto era a contratacdo de empresa especializada em servigcos de preparo e
fornecimento de alimentagao para presos dos estabelecimentos penais de Amambai.

Afirmou a denunciante que o certame continha vicios flagrantes que
justificariam a concessdo de medida liminar para suspender o Contrato
Administrativo n. 05/2015, além da anulacdo do ato que adjudicou o objeto da
licitacdo para a empresa Parana Refeigbes Industriais Eireli — ME e a consequente
adjudicacao do objeto da licitagdo em seu favor.

Nao houve a concessao da liminar e a denuncia seguiu sua regular tramitagao.
As alegacdes da empresa denunciante sao as seguintes:

- Apesar de constar na Certiddo de Registro e Quitagdo emitida pelo Conselho
Federal de Nutricionistas a Sra. Franciele Silva Lacerda como Responsa- vel
Técnica da empresa Parana Refei¢cbes Industriais Eireli - ME desde 25/03/2015,
néo corresponderia aos fatos, ja que a empresa teria iniciado suas atividades
apenas em 01/04/2015;

- A Sra. Franciele Silva Lacerda nao poderia ter sido apresentada como
Responsavel Técnica da empresa Parana Refeicbes Industriais Eireli - ME no
Pregéo Presencial n. 08/2015, porque, quando da realizacdo da sesséo, a Sra.
Franciele Silva Lacerda ja ndo seria empregada da empresa.

A Assessoria Juridica da Presidéncia opinou pela intimagdo da AGEPEN para
que enviasse as justificativas necessarias para subsidiar a analise da equipe técnica
do Tribunal, e caso nao houvesse elementos para uma manifestagdo conclusiva,
sugeriu a realizagdo de Inspegdo no o6rgao (f. 745/750); o Ministério Publico de
Contas manifestou-se no mesmo sentido (f. 752/755).

Posto isto, realizou-se a intimagédo do Sr. Airton Stropa Garcia, do Sr. Silvano
Luiz Rech — Superintendente de Licitacbes da SAD e do representante legal da
empresa Parana Refei¢des Industriais Eireli — ME, para que se manifestassem.

Ap0Os o recebimento das justificativas/documentos enviados pelos intimados, os
autos retornaram para analise.

A 3% ICE na Anadlise n. 16464/2017 (f. 955/959) opinou pela procedéncia da
denuncia, em razdo da manifesta ilegalidade constatada no Pregdo Presencial n.
08/2015 e pela consequente nulidade do referido certame e do Contrato
Administrativo n. 05/2015.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas emitiu parecer pela procedéncia da
denuncia, pela aplicacdo de multa ao responsavel e pela determinagao para que a
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AGEPEN se abstenha de prorrogar a vigéncia do Contrato Administrativo n.
005/2015.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Conforme consta na analise da equipe técnica a denunciante sustenta que a
empresa vencedora do Pregao Presencial n. 008/2015, teria apresentado como
responsavel técnico para a elaboracdo e industrializacdo dos alimentos a
Nutricionista FRANCIELE SILVA LACERDA, a qual, no entanto, na data da abertura
do certame (03/11/2015) ndo tinha mais nenhum vinculo com a empresa, por forca
de demissao ocorrida anteriormente (28/08/2015).

A empresa Parana Refeigbes Industriais Eireli — EPP argumentou que a
certiddo mencionada na denuncia € verdadeira, alegando que na época em que a
mesma foi apresentada a Comisséo de Licitagdo (03.11.2015), ainda se encontrava
dentro do prazo de validade que se findaria em 15.07.2016, afirmou que a Sra.
Franciele Silva Lacerda solicitou a sua desvinculagdo perante o Conselho Regional
de Nutricionistas somente em 01/12/2015, e, portanto, jamais se utilizou de
documento ideologicamente falso, pois a certiddo era legitima e emitida pelo
Conselho Regional de Nutricionistas, bem como na época em que a referida certidao
foi apresentada a Sra. Franciele era a responsavel técnica da empresa perante o
orgao de classe.

Entretanto, diversos documentos apresentados pela empresa denunciante
evidenciam que o vinculo de emprego da Sra. Franciele Silva Lacerda com a
empresa Parana Refeigdes Industriais Eireli - ME terminou no dia 28/08/2015, antes
da realizacdo do Pregao Presencial n. 08/2015, pois a Certidao de Registro e
Quitacdo apresentada pela empresa para comprovar capacidade técnica, era
documento invalido, haja vista que no proprio corpo da certidao constava o seguinte:
“Qualquer alteragdo ocorrida em um ou mais dados da empresa, ap6s a emissao
desta certiddo torna o documento invalido”.

Conforme a analise da equipe técnica, a empresa Parana Refeicdes Industriais
Eireli — ME deveria ter sido inabilitada, pois de acordo com clausula 5.1.3, lll, do
Edital do Pregdo Presencial n. 08/2015, as licitantes deveriam apresentar os
seguintes documentos:

“5.1.3. Documentagao relativa 8 QUALIFICACAO TECNICA:
(...)

[ll. Registro e/ou inscrigao da proponente e do seu Responsavel Técnico junto ao
Conselho Regional de Nutrigdo — CRN/MS, compativel com o objeto licitado.”

As outras empresas participantes do certame interpuseram recursos
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questionando a habilitacdo da empresa vencedora, ante a ndo apresentagao das
duas certiddes, todavia, n&do lograram éxito.

Desta forma, restou evidenciado que a empresa Parana Refeigdes Industriais
Eireli — EPP, buscou a habilitagcdo no Pregao Presencial n. 08/2015 utilizando-se de
certiddo do Conselho Regional de Nutricionistas — CRN, que ndo mais correspondia
a realidade, levando-se em consideragao que naquela época a responsabilidade
técnica assumida pela Sra. Franciele Silva Lacerda encontrava-se extinta, nos
termos do inciso V do art. 16 da Resolugédo CFN n. 378/2005, in verbis:

“Art. 16. A responsabilidade técnica assumida pelo nutricionista em relagdo a
pessoa juridica ou as suas unidades sera extinta quando:

| - for requerido formalmente ao CRN, pelo profissional ou pela pessoa juridica,
0 cancelamento desse encargo;

Il - for o profissional suspenso, proibido do exercicio profissional ou tiver a sua
inscricao cancelada;

Il - o profissional estiver em débito com suas obrigagcdes perante o CRN
relativamente as anuidades;

IV - o profissional mudar de residéncia para local que torne impraticavel o
exercicio da funcéo;

V - ocorram outras condi¢cbes laborais que impegcam a efetiva assuncdo da
responsabilidade técnica.”

Assim percebe-se que a certidao apresentada pela empresa Parana Refeigcoes
Industriais Eireli — EPP encontrava-se invalida e por consequéncia a empresa
deveria ter sido inabilitada por ndao cumprir os requisitos exigidos no item 11.5 do
Edital.

Analisando os fatos e face a situagdo apresentada, compartilho da
manifestagdo do Ministério Publico de Contas, quanto a auséncia de dolo da
empresa Parana Refei¢des Industriais Eireli — EPP, que quando utilizou-se da
referida certidao teve o entendimento equivocado de que a mesma, por estar dentro
do prazo de validade, estaria apta para ser utilizada no procedimento licitatério, pois
assim comprovaria o registro de responsavel técnico junto ao Conselho Regional de
Nutricdo — CRN, mesmo assim prevalece a infragdo ao inciso | do art. 30 da Lei n.
8.666/93.

Por fim, tenho que a nulidade do procedimento licitatério Pregao Presencial n.
08/2015 e a consequente sustacdo do Contrato Administrativo n. 005/2015 neste
momento traria prejuizo ao erario e transtornos ao interesse publico, pois trata-se de
servico essencial, que ndo podendo haver interrupcao abrupta.

Em consulta ao sistema e-tce constata-se que o processo TC/MS n. 3997/2016
que trata da analise do procedimento licitatério Pregao Presencial n. 082015 e da
formalizacdo do Contrato Administrativo n. 005/2015, do 1° e 2° Termos Aditivos
encontra-se sobrestado aguardando o julgamento da denuncia.
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O 2° Termo Aditivo dispbe sobre a prorrogacdo do Contrato Administrativo n.
005/2015 até 10/07/2018.

DISPOSTIVO

Diante do exposto, consubstanciado nas informagdes constantes nos autos,
acolho os pareceres da Assessoria Juridica da Presidéncia, da 32 ICE e do Ministério
Publico de Contas e VOTO:

| — Pela procedéncia da DENUNCIA;

Il — pela DETERMINACAO ao atual Diretor-Presidente da Agéncia Estadual de
Administracdo do Sistema Penitenciario — AGEPEN, para que se abstenha de aditi-
var o Contrato Administrativo n. 005/2015, firmado entre a AGEPEN e a empresa
Parana Refei¢cdes Industriais Eireli — EPP, que devera ter seu prazo fatal em
10/07/2018, bem como tome as devidas providéncias para a realizacdo, em tempo
hébil, de nova licitagdo para a contratacdo de empresa especializada em servicos de
preparo e fornecimento de alimentacéo para presos dos Estabelecimentos Penais de
Amambai/MS, comunicando ao Tribunal de Contas o cumprimento desta determina-
cao;

[l — pela sustac&o do sobrestamento do processo TC/MS n. 3997/2016, dando-
Ihe normal prosseguimento;

IV — pela retirada do caréater sigiloso imposto ao processo por despacho Presi-
dencial conforme previsdo do art. 125 da RNTC/MS n. 76/2013;

V — pela COMUNICACAO deste julgamento aos interessados, nos termos do
art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012;

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do relator, pela
procedéncia da presente denuncia, determinando-se ao atual Diretor-Presidente da
Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario — AGEPEN, que se
abstenha de aditar o Contrato Administrativo n. 005/2015, firmado entre a AGEPEN
e a empresa Parana Refeicdes Industriais Eireli — EPP, que devera ter seu prazo
fatal em 10/07/2018, bem como, tome as devidas providéncias para a realizagao, em
tempo habil, de nova licitacdo para a contratacdo de empresa especializada em
servicos de preparo e fornecimento de alimentagdo para presos dos
Estabelecimentos Penais de Amambai/MS, comunicando ao Tribunal de Contas o
cumprimento desta determinacdo; e, ainda, pela sustacdo do sobrestamento do
processo TC/MS n. 3997/2016, dando-lhe normal prosseguimento. Suspendido o
sigilo processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
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Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de abril de 2018.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator

gab.rc
setac.crr
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