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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 6094/2022

PROCESSO TC/MS : TC/52888/2011/001/002
PROTOCOLO 12133727
ENTE : MUNICIPIO DE BATAGUASSU .
JURISDICIONADO (A) :JOAO CARLOS AQUINO LEMES (PREFEITO MUNICIPAL A
EPOCA)
TIPO DE PROCESSO : EMBARGOS DECLARAGAO
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

A matéria dos autos trata do recurso de embargos de declaracdo com efeitos
infringentes, interposto pelo senhor Jodo Carlos Aquino Lemes, Prefeito Municipal
de Bataguassu na época dos fatos, em face da Decisdo Singular DSG-G.FEK-
12000/2020, proferida nos autos do TC/52888/2011/001 (peca 10, fls. 27-29), nos
seguintes termos:

Assim, em face de tudo o que foi exposto, acolho a manifestagédo do
Ministério Publico de Contas (MPC) e, dando cumprimento ao art. 6°, § 2°
da Instrucdo Normativa PRE/TCMS N° 13/2020, DECIDO extinguir o
Processo TC/52888/2011/001, sem resolucdo de mérito, e determinar o
seu_arguivamento, com fundamento no art. 485, VI, do Cédigo de
Processo Civil, e no art. 11, V, “a”’, do Regimento Interno (aprovado pela
Resolucdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018), em razdo da
ocorréncia de fato novo no transcorrer do andamento processual
(correspondente ao pagamento, pelo senhor JOAO CARLOS AQUINO
LEMES, da multa que lhe fora infligida por meio do Acérdao AC02 - G.ODJ -
296/2016), o qual ocasionou a perda do objeto e, por consequéncia, a falta
de interesse processual superveniente do referido autor.

Alega o autor destes embargos que:

(...) ndo houve a intimacao prévia do recorrente/jurisdicionado, para
gue este pudesse se manifestar antes da decisdo no presente processo,
havendo, portanto, clara ofensa aos Principios do Contraditério e da Ampla
Defesa, pois o recurso foi arquivado sem a analise (tendo em vista a
possibilidade de arquivamento, deveria ter ocorrido a intimag&o prévia).

Neste ponto, citamos o0s processos TC/00854/2016/001,
TC/14632/2017/002 e TC/14632/2017/001, onde foi realizada a intimacéo
prévia, possibilitando a manifestacéo do(a) jurisdicionado(a), bem como que
0 pedido de continuidade do trAmite recursal foi acolhido, com o regular
processamento do recurso. (peca 2, fl. 4).

Aduz ainda que o deferimento do pedido de pagamento de débitos com os
beneficios concedidos pelo REFIS acarreta a desisténcia somente do pleito
referente ao questionamento da multa, ndo se estendendo tal desisténcia a decisao
declaratoria de regularidade da execucdo financeira do contrato (peca 2, fl. 6).
Argumenta ainda que esse entendimento € decorrente de esclarecimentos prestados
por este Tribunal e que, de acordo com os arts. 23 e 24 da Lei de Introdugéo as
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normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942 —

LINDB), qualquer alteracdo nesse entendimento somente pode viger para frente —
efeitos ex nunc (peca 2, fls. 6-7).

Para o recorrente, esse entendimento também seria reforcado pelo fato de o
art. 1°, paragrafo Gnico, da Instrugdo Normativa PRE/TCMS n° 18, de 14 de
setembro de 2020, prever que (peca 2, fls. 5-6):

Art. 1° Os processos que tenham por objeto recurso ou pedido de
revisdo contestando a aplicacdo de multas de até cento e vinte UFERMS,
conforme § 3° do art. 6° da Instru¢cdo Normativa n. 13, de 27 de janeiro de
2020 e de acordo com a Lei n. 5.454, de 11 de dezembro de 2019;
continuardo sobrestados até o dia 30 de nhovembro de 2020.

Paragrafo Unico. Nos processos em que tenha sido certificado que
houve a adesdo e o pagamento integral do débito pelo jurisdicionado, nos
termos da Lei, deverdo retornar ao seu tramite processual. (Sem grifo no
original).

Depois de expor suas razdes, o0 recorrente apresentou o seguinte pleito (peca
2, fl.7):

Diante do exposto, requer-se o acolhimento do pedido de
reconsideracdo, principalmente pela auséncia de recurso proprio para
guestionar a decisdo, bem como ante a ofensa aos Principios da
Ampla Defesa e do Contraditdrio, pois ndo houve a intimacéo prévia
para manifestacdo do recorrente, para que seja dado prossequimento
ao feito, com a andlise das razdes recursais e, ao final, com o
provimento in totum do recurso interposto, com a reforma da decisédo
para declarar a regularidade e legalidade da execuc¢do financeira do
contrato.

Por fim, cabe registrar que o recorrente nao indicou de maneira expressa se o
motivo de interposicdo dos embargos de declaragao foi em razdo de obscuridade,
contradicdo ou omissao.

Admitido pela Presidéncia deste Tribunal (peca 3 fl. 8), com o entendimento de
que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade, o recurso foi examinado
pelo Ministério Publico de Contas (MPC), que, por meio do Parecer PAR - 22 PRC -
12833/2021 (peca 6, fls. 11-13), manifestou-se contrariamente as razdes
apresentadas pelo recorrente.

No entendimento do Procurador de Contas, presume-se que o jurisdicionado,
quando solicitou sua adesao ao REFIS, estava ciente das condigao estabelecida em
lei, qual seja, a impossibilidade de qualquer questionamento acerca da multa (peca
6, fl. 11).

O parecer ministerial reforca que a inviabilidade de prosseguimento do

processo arquivado também encontra respaldo no art. 1.000, paragrafo unico, do
Cddigo de Processo Civil — aplicado subsidiariamente neste Tribunal —, cuja redagéo
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transcreve-se a seguir:

Art. 1.000. A parte que aceitar expressa ou tacitamente a decisdo néo
podera recorrer.

Paragrafo unico. Considera-se aceitagdo tacita a pratica, sem nenhuma
reserva, de ato incompativel com a vontade de recorrer.

O Procurador de Contas pondera ainda que (peca 6, fl. 12):

(...) se ap6s a interposigao do recurso ordinario o recorrente requereu
a adesao ao REFIS, parece-nos légico que aceitou tacitamente a
penalidade constante na deliberagéo e, para se beneficiar do desconto, abre
mao de qualquer questionamento acerca da deliberagao, justamente por se
tratar de ato incompativel com a vontade de recorrer.

Nessa hipotese ndo ha como se interpretar restritivamente para tao
somente sustentar que a aceitagao tacita limita-se a multa, ainda que seja
essa a previsdo constante na lei especifica de criagdo do REFIS.

Isso porque nos parece incompativel que o jurisdicionado opte por
recolher a multa com desconto e, ainda assim, continue a questionar a
deliberacéo que Ihe penalizou.

A incompatibilidade nasce justamente da possibilidade de que,
reformada a deliberagcdo com o prosseguimento do julgamento do recurso
ordinario apdés o requerimento de adesdo ao REFIS e o deferimento do
pagamento da multa com desconto, com a reforma do julgado e diante da
inexisténcia de qualquer irregularidade que justifique a penalizacdo do
jurisdicionado, este requeira a restituicdo da multa recolhida com desconto,
0 que seria justo. E o pior, com juros e corregcdo monetaria até a data do
pagamento, ja que a causa da penalidade ndo existe mais.

Por fim, considerando os pontos levantados, o Procurador de Contas opinou
pelo conhecimento e n&o provimento do presente recurso de embargos de
declaragéao (peca 6, fl. 12). Alternativamente, acrescentou que:

(...) caso o ilustre Relator entenda de maneira diversa deste parquet e
decida pelo provimento destes embargos de declaracdo para anular a
Decisdo Singular DSG-G.FEK-12000/2020, este Ministério Publico de
Contas opina pela intimacdo do ora embargante, apds a reabertura da
instrugdo processual, para que se manifeste expressamente se pretende
manter o requerimento de adesdo ao REFIS ou desiste do mesmo, para o
prosseguimento do julgamento do Recurso Ordinario, vez que a aceitagédo
de uma hipétese inviabiliza a outra.

Assim, se o embargante optar pelo recolhimento da multa com
desconto, automaticamente o recurso ordinario devera ser arquivado por
perda superveniente de interesse recursal.

Por outro lado, se optar pelo prosseguimento do julgamento do
recurso ordinario, o ato administrativo que deferiu o REFIS deve ser tornado
sem efeito, com a consequente devolugédo do valor da multa com desconto
ja recolhida ao embargante, que ficara ciente que na hipétese do recurso
ordinario ser julgado improcedente, terd que recolher o valor integral da
multa (sem qualquer desconto). (peca 6, fl. 13)
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E o relatorio.

DECISAO

Inicialmente, conhe¢o do presente recurso de embargos de declaracédo na
forma que admitido pela Presidéncia, fazendo-se presentes o0s requisitos
necessarios a sua admissibilidade. Registro ainda que, em que pese a falta de
indicagdo expressa do fundamento dos embargos de declaragdo, pode-se
depreender que o recorrente insurge-se contra a falta de manifestagado acerca do
pedido de declaracdo da regularidade da execugdo do Contrato Administrativo
n. 117/2011 — presente no recurso interposto as fls. 2-9, peca 1, Processo
TC/52888/2011/001).

Passando ao exame do meérito deste recurso de embargos de declaragao,
tenho que nao assiste razdo ao recorrente, conforme passo a demonstrar.

Quanto ao principal argumento do recorrente, vejo que estd em dissonancia
com as normas que regem o REFIS. Isso porque, de acordo com a lei e a
regulamentacao aplicaveis, a adesdo ao REFIS ocasiona o arquivamento do
processo de recurso sem julgamento de mérito. Como bem apontou o Ministério
Publico de Contas, é incompativel que o jurisdicionado opte por recolher a multa
com desconto e ainda continue a questionar a deliberagdo que o penalizou (pega 6,
fl. 12). Ao discorrer sobre a questao, o Procurador de Contas pontua que:

(...) se ap6s a interposicéo do recurso ordinario o recorrente requereu
a adesao ao REFIS, parece-nos légico que aceitou tacitamente a
penalidade constante na deliberagéo e, para se beneficiar do desconto, abre
mao de qualquer questionamento acerca da deliberagéo, justamente por se
tratar de ato incompativel com a vontade de recorrer. (peca 6, fl. 12)

Portanto, é evidente que ao pagar a multa por meio de adesao ao REFIS, o
gestor renuncia ao recurso que questiona essa multa e a irregularidade a ela
vinculada.

Vejo também que, diferentemente do alegado pelo recorrente, ndo houve
qualquer ofensa ao principio do contraditério e da ampla defesa. A adesao ao REFIS
€ de iniciativa do jurisdicionado, que deve ter ciéncia de suas consequéncias — haja
vista que os instrumentos que o regulamentam sao publicados em diario oficial.
Portanto, ao requerer adesdo ao REFIS, o jurisdicionado tem ciéncia da
consequéncia do deferimento de seu pedido — qual seja, a desisténcia de
quaisquer meios de defesa, impugnacao e recurso administrativo ou judicial que
tenham por objeto o questionamento do crédito junto ao FUNTC. E, como o
requerimento de adesao ao REFIS pelo recorrente teve como resultado exatamente
0 que ele requereu (conforme as normas aplicaveis), ndo ha como se falar em
ofensa ao contraditério e a ampla defesa.

Apenas seria possivel falar em violagdo ao contraditério e a ampla defesa se o
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requerimento fosse indeferido e ndo fosse permitida contestagdo pelo requerente.
Porém, o requerimento foi deferido. Dizer que houve ofensa ao contraditério e a
ampla defesa seria imaginar situacdo completamente esdruxula, em que o

recorrente tem seu pleito integralmente atendido, porém apresenta recurso porque
teve seu pleito atendido.

O recorrente também argumenta que houve mudanca de entendimento deste
Tribunal em relacédo ao tema em pauta e que essa mudanca, por forca da LINDB, sé
poderia “viger para frente” (peca 2, fl. 6), logo inaplicavel ao processo objeto deste
recurso. No entanto, o argumento ndo veio acompanhado de atos publicos,
jurisprudéncia ou qualquer outra comprovagdo que demonstre essa mudanca de
entendimento.

Por fim, cabe acrescentar que € pacifico, nesta Corte, o entendimento de que
as alegacdes do recorrente sdo improcedentes, como demonstram os julgados
abaixo:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO - DECISAO SINGULAR
- ARQUIVAMENTO DE RECURSO ORDINARIO - EXTINGAO SEM
JULGAMENTO DE MERITO — QUITAGAO DA MULTA — ADESAO AO
REFIS — PERDA DO OBJETO — ALEGADA OMISSAO - FALTA DE
INTIMAGAO PREVIA DO RECORRENTE PARA MANIFESTAR -
SUPOSTA OFENSA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA - INEXISTENCIA DE OMISSAO — DESISTENCIA DOS
MEIOS DE DEFESA - EMBARGOS REJEITADOS.

1. A aplicagdo légica do REFIS é o encerramento de todas as
discussdes meritdrias (materiais ou processuais) acerca do crédito objeto. A
despeito do § 6°, do artigo 3°, da Lei n.° 5.454/2019, conter em sua redagao
a expressao “questionamento do crédito”, a interpretagdo sistémica e
teleoldgica do artigo conduz a conclusao inexoravel de que os processos
recursais e os pedidos de revisdo, que objetivem o afastamento das
irregularidades originarias do débito, deverdo ser extintos sem julgamento
de mérito. Verificado que os argumentos apresentados pelo recorrente
enfrentam diretamente as irregularidades que deram causa a sangao
arbitrada na Decisdo e tendo sido esta quitada com os beneficios
concedidos quando da adesdo ao Refis, resta configurada a aceitagéo tacita
do julgamento e consequente desisténcia do direito de discutir sua
motivacgao.

2. Ausente qualquer omissao, contradicdo e obscuridade na decisao
embargada, que, devidamente fundamentada, determinou o arquivamento
do feito pela perda do objeto, sem julgamento de mérito, em raz&o da
quitacdo da multa aplicada na decisdo combatida, rejeitam-se os embargos
de declaracdo. (Acorddo - AC00 - 715/2022. Relator: Conselheiro Jerson
Domingos. Processo TC/115357/2012/001/002)

EMBARGOS DE DECLARAGAO. AUSENCIA DE CONTRADIGAO,
OMISSAO OU OBSCURIDADE. DECISAO EXTINTIVA PROFERIDA EM
CONSONANCIA AO ENTENDIMENTO INTERNO EXARADO PELA
CORREGEDORIA DESTA CORTE. INTELIGENCIA DA APLICAGAO DO
INSTITUTO DO REFIS. REJEIGAO.
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O programa de redugdo e parcelamento das multas devidas ao
FUNTC, instituido pela Lei n.° 5.454/2019, consiste, em suma, em uma
transacao entabulada entre o Tribunal de Contas e o Gestor sancionado, na
qual as partes aderentes comprometem-se a concessoes reciprocas, para o
fim de se extinguir os créditos eventualmente devidos.

Desse modo, tratando-se de um verdadeiro acordo, onde o Tribunal
vé adimplida a multa e atenuada sua carga processual, e o jurisdicionado,
por sua vez, tem o montante devido consideravelmente reduzido e/ou
parcelado, a aplicacéo légica do instituto € o encerramento de todas as
discussdes meritorias (materiais ou processuais) acerca do crédito objeto do
REFIS.

A despeito do § 6° do artigo 3° da Lei n.° 5.454/2019, conter em sua
redagao a expressao “questionamento do crédito”, a interpretagao sistémica
e teleoldgica do artigo conduz a concluséo inexoravel de que os processos
recursais e os pedidos de revisdo, que objetivem o afastamento das
irregularidades originarias do débito, deveréo ser extintos sem julgamento
de mérito.

Diante destas consideragdes, resta evidente que a decisdo singular
embargada corresponde a medida processual adequada as hipéteses de
adesé&o ao programa do REFIS, com a quitagdo da multa aplicada. (Decisao
Singular DSG -G.MCM -12287/2021. Relator: Conselheiro Marcio Monteiro.
Processo TC/3021/2014/002/003)

EMBARGOS DE DECLARACAO. ADESAO AO REFIS. QUITAGAO
DA MULTA. ARQUIVAMENTO.

(...)

Desta forma, aderindo ao REFIS o Jurisdicionado abdicou do seu
direito de recorrer, consoante art. 3°, § 6°,da Lei n°® 5.454/2019 (...) (Decisao
Singular DSG -G.WNB -2654/2021. Relator: Conselheiro Waldir Neves
Barbosa)

EMBARGOS DE DECLARAGAO. ADESAO AO REFIS. QUITAGAO.
EXTINGAO SEM JULGAMENTO DE MERITO. DECISAO INTERNA
PROFERIDA PELA CORREGEDORIA-GERAL DESTE TRIBUNAL.
AUSENCIA DE CONTRADICAO, OMISSAO E OBSCURIDADE.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

(...)

A alegacgédo pelo embargante de que nédo lhe foi ofertada a intimacao
para a manifestacdo acerca da continuidade do Recurso Ordinério,
interposto em face da Decis&o Singular DSG-G.JRPC-12237/2016, antes de
seu arquivamento, ndo procede, em razdo da quitacdo da multa imposta por
adesdo ao Refis. (Decisdo Singular DSG-G.0ODJ-1382/2022. Relator:
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo. Processo
TC/119137/2012/001/002)

Portanto, pelo que foi aqui discutido, ficou demonstrado que o pagamento da
multa por meio de adesdo ao REFIS ocasiona a renuncia ao recurso ou ao pedido
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de revisdo em face da decisao que aplicou a multa, ndo havendo, assim, qualquer
omisséao, obscuridade ou contradicdo na Decisdo Singular DSG-G.FEK-12000/2020.

Ante o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e decido no
sentido de:

| — conhecer do recurso de embargos de declaragao interposto pelo senhor
Joao Carlos Aquino Lemes, Prefeito Municipal de Bataguassu na época dos fatos;

Il — negar provimento ao recurso, em razao da falta de obscuridade,
contradicdo ou omissao na Decisao Singular DSG-G.FEK-12000/2020;

[l — determinar a intimacdo do recorrente para que tome conhecimento do
resultado desta decisdo, devendo a intimacdo ser feita por correspondéncia
eletrénica, nos termos do art. 50, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012.

E a decisao.

Campo Grande/MS, 01 de agosto de 2022.

CONSELHEIRO FLAVIO KAYATT

Relator
ri/fii
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