[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 739/2024

PROCESSO TC/MS : TC/9549/2020

PROTOCOLO : 2053828

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CORGUINHO
REQUERENTE : DALTON DE SOUZA LIMA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - ACORDAO - PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS - PARECER TECNICO CONCLUSIVO EMITIDO PELA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS - AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEGREGACAO DE FUNCOES - CONTROLE INTERNO EXERCIDO PELO
CONTADOR DO ORGAO - AUSENCIA DE REMESSA DE INVENTARIO ANALITICO
DE BENS MOVEIS E IMOVEIS - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS E ATOS
REFERENTES AOS CANCELAMENTOS DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E
NAO PROCESSADOS - AUSENCIA DE ATO LEGAL QUE NOMEOU OU OS
MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CONTAS
IRREGULARES — APLICACAO DE MULTA - IMPROPRIEDADES NAO SANADAS -
ALEGACOES INCAPAZES DE MODIFICAR O RESULTADO DO JULGAMENTO -
IMPROCEDENCIA.

1. A funcdo do controle interno do ente, de fiscalizar os atos praticados pela
administracdo, deve ser exercida de forma impessoal e imparcial, com total liberdade
de atuacgdo. O fato de ter sido realizada pelo contador do 6rgéo, por si s6, demonstra
incompatibilidade e afronta ao principio da segregacédo de funcfes, necessario para
evitar conflitos de interesse.

2. O inventario analitico de bens mdveis e imoveis, exigido pela Instru¢do Normativa
TC/MS n.° 035/2011, vigente a época da prestacdo de contas de gestdao em apreco,
constitui item indispensavel para a regular apreciacédo das contas.

3. O parecer dos membros do conselho municipal de assisténcia social ndo supri a
auséncia do ato de nomeacéo de tais integrantes

4. A falta de apresentacao dos documentos indispensaveis para a regular apreciacao
das contas de gestdo motiva a manutencgéo do julgamento pela irregularidade destas e
a multa aplicada ao requerente.

5. Improcedéncia do pedido de reviséao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 20 de margco de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, por julgar
improcedente o Pedido de Revisdo formulado por Dalton de Souza Lima, Prefeito
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Municipal de Corguinho a época, devendo manter inalterado o Acérdao AC00 —
2154/2019, nos termos em que foi posto; e intimar os interessados do resultado deste
julgamento, observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

Campo Grande, 20 de marco de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuidam os autos, nesta fase, de pedido de revisao proposto por Dalton de Souza
Lima, Prefeito Municipal de Corguinho a época.

Insurge em face do Acordéo do Tribunal Pleno - acérdao AC00 — 2154/2019, publicada
no dia 28 de outubro de 2019, que decidiu:

|.Pelo julgamento IRREGULAR da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Corguinho/MS, exercicio de 2013, gestao Sr. Dalton de
Souza Lima (prefeito) e Sra. Eoclenia da Cruz — Secretaria Municipal de Agao
Social a época, nos termos do artigo 21, inciso |l ¢/c o artigo 59, inciso Ill, da Lei
Complementar n. 160/2012 e artigo 16, inciso I, letra “a”, item 4 da Resolugao
Normativa TC/MS n. 076/2013;

ll.Pela APLICAGAO DE MULTA ao Sr. Dalto de Souza Lima — Prefeito Municipal,
no valor de 100 (cem) UFERMS, pela a auséncia de remessa de documentos
obrigatérios para instruir o processo, escrituragcado das contas publicas de modo
irregular, nos termos do art. 44, inciso | da Lei Complementar n°. 160/12 c/c art.
172, inciso |, alinea “b” da Resolugao Normativa TC/MS n. 076/2013;

ll.Pela APLICAGAO DE MULTA a Sra. Eoclénia da Cruz — Secretaria Municipal de
Acgdo Social a época, no valor de 100 (cem) UFERMS, pela a auséncia de remessa
de documentos obrigatérios para instruir o processo, ndo atendimento as
notificacbes desta Corte, nos termos do art. 44, inciso | da Lei Complementar n.
160/12 c/c art. 172, inciso |, alinea “b” da Resolugdo Normativa TC/MS n. 076/13;

IV.Pela RECOMENDAGAO, que os gestores, nos proximos exercicios, encaminhem
a Prestagéo de Contas instruida com todos os documentos regulares exigidos e
nos moldes da Legislagéo vigente;

V. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento do
valor da multa ao FUNTC, conforme disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os
incisos | e Il do §1° do art. 172 da RNTC/MS n. 076/13;

VI.Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 94, da Resolugao
Normativa TC/MS n. 076/2013.

Inconformado, roga pela reforma do Decisum, alegando, em sintese, que as
impropriedades constatadas pela equipe técnica e julgada através do acérdao ora
atacado nao prejudicaram as contas do referido fundo, pois tratavam-se de
documentos incapazes de embaracar a analise das contas.

Devidamente recebido e distribuido o pedido e, apds a certificacdo do efeito
suspensivo, seguiram os autos para manifestacdo da equipe técnica e parecer do
Ministério Publico de Contas.

Por derradeiro, a Divisédo de Fiscalizagao de Contas de Governo e Gestao (pecga
15) e o MPC (peca 18), se posicionaram pela improcedéncia do pedido, por
entenderem que os argumentos apresentados n&o sao capazes de sanar as
irregularidades apuradas.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Dalton de Souza Lima, Prefeito Municipal de Corguinho a época, apresenta
pedido de revisado, buscando a reforma do Acdrdao AC00 — 2154/2019, prolatado nos
autos do processo TC/2087/2014, que julgou irregular a prestacédo de contas de
gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social durante o exercicio de 2013,
aplicando multa tanto ao proponente quanto a sua Secretaria Municipal de Assisténcia
Social a época, Sr.? Eoclénia da Cruz.

Verifica-se que o resultado negativo do decisum cinge nas seguintes
irregularidades:

“1 — Auséncia de remessa de parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de
controle interno sobre as contas;

2 — Auséncia de remessa de Inventario Analitico de Bens Mdveis e Imoveis;

3 —Auséncia de remessa de justificativas e atos referentes aos cancelamentos de
restos a pagar processados e nao processados; e

4 — Auséncia de remessa de ato legal que nomeou ou os membros do conselho
municipal de assisténcia social.”

Como ja citado acima, o jurisdicionado defende a regularidade da prestacdo de
contas, em virtude de que a auséncia dos documentos relacionados néao prejudicou a
analise das contas do mencionado fundo.

Em relacdo ao parecer do controle interno, insiste que a época nao havia a figura
de controlador interno, papel esse desempenhado pela entdo responsavel contabil,
Sr.2 Lizete Martins de Aradujo.

Ora, é de conhecimento de qualquer gestor publico que é papel do controle
interno de cada ente realizar a fiscalizacdo dos atos praticados pela administragéo,
exercendo seu papel de forma impessoal e imparcial, com total liberdade de atuacéo.
O fato de tal funcéo ter sido exercida pela contadora do 6rgéo, por si sO, demonstra
incompatibilidade e afronta ao principio da segregacéo de fungbes, necessario para
evitar conflitos de interesse.

Seguindo, no que concerne ao inventario analitico de bens madveis e iméveis,
trata-se de documento obrigatorio, exigido pela Instrucdo Normativa TC/MS n.°
035/2011, vigente a época da prestacado de contas de gestdo em apreco, assim, item
indispensavel para a regular apreciacdo das contas.

No mesmo sentido, o gestor ndo trouxe as justificativas e atos referentes aos
cancelamentos de restos a pagar processados e nao processados, alegando que tal
item ndo prejudica a andlise da prestagdo de contas, argumento esse que,
acertadamente, nao foi acatado pela equipe técnica e Ministério Publico de Contas.

ACO00 - 739/2024 — Pagina 4 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Por fim, o proponente alegou que o fato de haver o parecer dos membros do
conselho municipal de assisténcia social supriria a auséncia do ato de nomeacéao de
tais integrantes. Entretanto, tal justificativa ndo é capaz de sanar a presente
impropriedade.

Diante de todo o exposto, cabe considerar improcedente o pedido, no sentido de
manter a decisdo atacada pelo proponente.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, considerando as razOes de fato e de direito nas alegacdes

apresentadas pelo jurisdicionado, formulo o meu VOTO no seguinte sentido de:

I- Declarar IMPROCEDENTE o Pedido de Revisdo formulado por Dalton de
Souza Lima, Prefeito Municipal de Corguinho a época, devendo manter inalterado o
Acérdao AC00 — 2154/2019, nos termos em que foi posto;

- INTIMAR os interessados do resultado deste julgamento, observado o
que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela improcedéncia do pedido de revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Flavio Kayatt, os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Celio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Anténio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 20 de marco de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

MRLOS/ARP
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