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Tribunal de Contas \c’lo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

DELIBERACAO ACO01 - G.JRPC - 1961/2015

PROCESSO TC/MS :TC/12626/2010

PROTOCOLO 11015713

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANDA

JURISDICIONADO :NEDER AFONSO DA COSTA VEDOVATO

CARGO :PREFEITO

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 122/2010

RELATOR : JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
EMENTA

CONTRATO ADMINISTRATIVO. EXECUQAO FINANCEIRA. DESARMONIA
ENTRE VALORES. LIQUIDACAO DA DESPESA. IRREGULARIDADES.

Na execucdo financeira da contratacdo, a desarmonia entre o valor contratado e os
valores dos documentos da despesa, bem como a prépria liquidacdo irregular da despesa,
caracterizam vicios que ocasionam a declaracédo de irregularidade dos atos administrativos do
gestor.

IMPUGNACAO DE VALOR DE DESPESA. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE.

O valor de despesa impugnado, por irregularidades em atos de gestdo de dirigente, deve
ser ressarcido ao erario, monetariamente atualizado, com a imputacéo de responsabilidade pelo
ressarcimento ao gestor que Ihe deu causa.

INFRACOES DIVERSAS. PENALIDADES APROPRIADAS.

Caracterizados os fatos tipicos de infracbes, aos autores devem ser infligidas as
penalidades apropriadas aos seus respectivos comportamentos ilicitos.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessdo Ordinaria da Primeira

Cémara, de 1° de setembro de 2015, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade,
nos termos do voto do relator, em:

| - declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar n. 160, de 2
de janeiro de 2012, a irregularidade dos atos administrativos relativos a execucdo financeira do
Contrato Administrativo n. 122, de 2010, celebrado entre o Municipio de Miranda e a empresa
Posto de Servicos Ideal Ltda., pela desarmonia entre o valor da contratacdo e os valores
empenhado, liquidado e pago, bem como pela irregularidade na liquidacdo e no pagamento da
despesa, considerando que:

a) o valor da contratacdo foi de R$ 1.370.080,00, enquanto que o valor final empenhado
(e também liquidado e pago) totalizou apenas R$ 31.701,02, ocasionando uma diferenca no valor
de R$ 1.338.378,98 da qual ndo foram apresentados documentos aptos para eliminar a
inexecucgdo parcial do contrato, seja por meio de termo de rescisdo parcial ou de supressao de
valor, seja por qualgquer outro meio ou instrumento habil para cumprir a finalidade;

b) o pequeno valor empenhado (R$ 31.701,02) foi liquidado e pago irregularmente, uma
vez que, segundo o que consta significativamente no art. 73, 1l, da Lei (federal) n. 8.666, de 21
de junho de 1993, e no art. 63, § 2°, 111, da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de margo de 1964:

1. estdo faltantes nos documentos da despesa (Notas Fiscais) 0s imprescindiveis atestos,
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ou atestagBes, que sdo imprescindiveis para certificar os efetivos abastecimentos dos veiculos
automotores da frota da Administragdo municipal — ou seja, a efetividade do fornecimento dos

combustiveis pela empresa contratada e o reciproco recebimento pela Administragdo municipal
contratante;

2. ndo estao registrados os dados ou prestadas informacdes sobre os veiculos automotores
abastecidos e tampouco foram apresentadas a planilha e as requisi¢cfes de abastecimentos,
consoante expressamente estabelecido na clausula sequnda do Contrato em referéncia;

Il - impugnar o valor de R$ 31.701,02 (trinta e um mil, setecentos e um reais e dois
centavos), correspondente a despesa liquidada e paga irregularmente, conforme demonstrado nas
razdes do voto e sintetizado nos termos dispositivos do inciso I, b, 1 e 2, cujo valor devera ser
ressarcido ao erario municipal de Miranda, com a imputagdo de responsabilidade pelo
ressarcimento ao Sr. Neder Afonso da Costa Vedovato, CPF-073.509.451-91, que na época dos
fatos relatados exerceu o cargo de Prefeito daquele Municipio;

111 - dar como fundamento para os termos dispositivos de impugnacéo de valor de despesa
e de imputacao de responsabilidade inscritos no inciso Il as regras dos arts. 21, 11, 42, 1, e 61, I, e
§ 1°, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, do art. 5° da Lei (federal) n. 8.429, de 2
de junho de 1992 (“Lei de Improbidade Administrativa™), do art. 77, II, e § 3° da
Constituicdo Estadual, e do caput do art. 37 da Constituicdo Federal;

IV - aplicar multas ao Sr. Neder Afonso da Costa Vedovato, CPF-073.509.451-91 — que
na época da pratica das infracdes exerceu o cargo de Prefeito Municipal de Miranda —,
equivalentes aos valores de:

a) 100 (cem) UFERMS, pela prética das infracfes decorrentes das irregularidades a que
se referem os termos dispositivos dos incisos I, ae b, 1 e 2, e Il, com fundamento nas regras dos
arts. 21, X, 42, 1 e IX, 44, 1, e 45, 1, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

b) 50 (cinquenta) UFERMS, pela préatica da infracdo relativa ao ndo atendimento ao
objeto da intimacdo que Ihe foi feita por este Tribunal, conforme os documentos de fls. 176 e 183
dos autos e a certificacdo de decurso de prazo sem resposta (fl. 185-verso), dando como
fundamento para a sancdo as regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

V - aplicar multa equivalente ao valor de 50 (cinquenta) UFERMS a Sra. Marlene de
Matos Bossay, CPF-637.258.941-91, que na época da pratica da infracdo exerceu o cargo de
Prefeita Municipal de Miranda, pela infracdo relativa ao ndo atendimento ao objeto da intimacéo
que lhe foi feita, conforme os documentos das fls. 177 e 185 dos autos e a certificacdo de
decurso de prazo sem resposta (fl. 185-verso), dando como fundamento para a sang¢ao as regras
dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

VI - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo deste Acordédo no
Diério Oficial (eletronico) deste Tribunal (DOTCE/MS), para que:

a) o Sr. Neder Afonso da Costa Vedovato, CPF-073.509.451-91, efetive o ressarcimento,
ao erario municipal de Miranda, do valor original de R$ 31.701,02 (trinta e um mil, setecentos e
um reais e dois centavos), correspondente ao valor da despesa liquidada e paga irregularmente, e
assinalar que o valor do obrigatorio ressarcimento:

1. devera ser corrigido pelos mesmos indices ou critérios que o Municipio utilize para o
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recebimento de seus créditos tributarios, conforme o disposto no art. 61, | e 8 1° da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

2. devera ser objeto de incidéncia dos juros moratorios cabiveis, nos termos de lei
municipal, considerando como termo inicial de incidéncia a data do transito em julgado desta
decisdo (Regimento Interno, art. 172, § 1°, 1V, b);

b) o Sr. Neder Afonso da Costa Vedovato, CPF-073.509.451-91, e a Sra. Marlene de
Matos Bossay, CPF-637.258.941-91, efetivem os pagamentos, em favor do Fundo Especial de
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, dos valores das multas que
Ihes foram infligidas pelos termos dispositivos inscritos nos incisos 1V, aeb, e V;

VI - dar como fundamento para os termos dispositivos inscritos no inciso VI as regras
dos arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99 e 172, § 1°, |
e 11, do Regimento Interno.

Campo Grande, 1° de setembro de 2015.
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral - Relator
RELATORIO

O processo em tela refere-se ao contrato acima discriminado, cujos dados relativos ao
procedimento licitatério — Concorréncia n. 1/2010 — e a sua formalizacdo foram declarados
regulares, conforme Decisdo Simples n. 162/2012 (f. 165).

Os elementos relativos a execucdo contratual foram examinados pela equipe técnica da 12
Inspetoria de Controle Externo, a qual apontou irregularidades e a auséncia de uma série de
documentos, conforme Analise n. 12590/2014 (f. 197/201).

Em sequéncia, os autos foram enviados ao Ministério Pablico de Contas que, por
intermédio do Parecer n. 18370/2014 (f. 203-207) opinou:

1 - JULGAR IRREGULAR a prestagdo de contas da execucdo financeira do contrato, nos termos do artigo

59, inciso 11, da Lei Complementar n. 160/2012 combinado com o artigo 122 inciso III, alinea “b”, do

Regimento Interno n. 76/2013, por infringéncia aos artigos 60, 63 e 64 da Lei 4.320/64, ambos da Lei
4.320/64;

2 - pela impugnacéo do valor total da prestagdo de contas do contrato em comento, com fulcro no artigo 77,
inciso VIII da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul, e artigo 61 inciso I, da Lei Complementar n.
160/2012, pela infringéncia aos artigos 60, 63 e 64 da Lei 4.320/64, ambos da Lei 4.320/64, e artigo 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal Brasileira, e artigo 113 da Lei Federal n. 8.666/93,
responsabilizando o jurisdicionado a restituir o referido valor devidamente corrigido aos cofres publicos;

3- pela aplicagdo de multa ao Ordenador de Despesas, Prefeito Municipal senhor Neder Afonso da Costa
Vedovato a época, CPC n. 073.509.451-91 e senhora Marlene de Matos Bossay/Atual, CPF n. 637.258.941-
1 com fulcro no artigo 77, incisos V111, § 3° da Constitui¢do Estadual do Estado de Mato Grosso do Sul.

E o relatério.
VOTO

Conforme se depreende dos elementos constantes dos autos, assim como dos
posicionamentos exarados pela equipe técnica e pelo representante ministerial, verifico que a
prestacdo de contas ndo esta instruida com os elementos necessarios a sua completa afericao.

A comprovacdo da despesa ndo atingiu os limites da contracdo e o responsavel nédo
carreou aos autos termo de rescisdo, termo de encerramento ou outro comprovante que tenha o
cond&o de esclarecer as raz0es de sua parcial inexecugéo.
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Embora parte da documentagdo relativa a execucdo esteja juntada aos autos, falta-lhe a
comprovacao do recebimento do produto (combustivel ou lubrificante), ou seja, as notas fiscais
néo estdo atestadas ou acompanhadas de outra forma que certifique o recebimento do objeto e
ndo trazem as informacdes dos veiculos abastecidos, dessa forma, contrariando as disposicdes da

legislacdo regulamentar (art. 73, 11, da Lei (federal) n. 8666, de 21 de junho de 1993 e art. 63, 8
2%, 111, da Lei (federal) n. 4320, de 17 de marco de 1964).

Além disso, o responsavel também ndo encaminhou a planilha e as requisi¢cbes de
abastecimento, contrariando as prescri¢des estabelecidas pela clausula segunda do contrato, que
tem a seguinte redacdo:

“O fornecimento do objeto desta licitagdo dar-se-a, ap0s a assinatura do Contrato, sempre que solicitado

pelo CONTRATANTE, mediante a apresentacio de “requisicio” devidamente assinada pela Secretaria
Municipal de Administra¢do e Finangas.”. (grifos e destaques ndo originais.).

A comprovacao da despesa restou nos seguintes moldes:

Valor empenhado ; R$ 31.701,02
Notas Fiscais (sem atesto) : R$ 31.701,02
Pagamentos : R$ 31.701,02

Por fim, saliento, ainda, o descaso dos gestores Sr. Neder Afonso da Costa Vedovato e
Sra. Marlene de Matos Bossay, em ralacdo aos termos de intimagdo expedidos por esta relatoria
(f. 176/177), uma vez que ambos deixaram transcorrer, sem manifestacdo, o prazo assinalado
para prestarem esclarecimentos, oferecerem justificativas ou apresentarem documentos,
conforme certificado no verso da folha 185 dos autos.

Diante do exposto, acolho os apontamentos expendidos pela equipe técnica, assim como
posicionamento do Ministério Publico de Contas e VOTO nos seguintes termos:

I — declarar a irregularidade dos procedimentos de execu¢do do Contrato n. 122/2010,
celebrado entre o Municipio de Miranda e a empresa Posto de Servicos Ideal Ltda., com
fundamento nas regras do art. 59, Il11, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de
2012;

Il — impugnar, com fundamento nas regras do art. 42, I, Il e X, e 61, I, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, despesas no valor de R$ 31.701,02 (trinta e um mil,
setecentos e um reais e dois centavos), tendo em vista a auséncia de comprovagdo do
recebimento do produto, objeto do contrato, — atestacdo técnica -, bem como da auséncia de
identificacdo de sua destinagdo, contrariando as disposic¢des do art. 63, § 2°, 111, da Lei (federal)
n. 4.320, de 1964 e do art. 73, 11, da Lei (federal) n. 8666, de 1993.

11 - aplicar:
a) ao Sr. Neder Afonso da Costa Vedovato, CPF 073.509.451-91, Prefeito do Municipio
de Miranda a época dos fatos, multas nos valores e pelos fatos seguintes:

1. 100 (cem) UFERMS pela auséncia de comprovacao de parte da execugdo da despesa e
pelo pagamento de despesas realizadas sem a devida comprovagdo do recebimento do objeto,
dando como fundamento as regras dos arts. 21, X, 42, 1, Il e X, 44, 1, da lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012;

2. 50 (cinquenta) UFERMS pela infracdo relativa ao ndo atendimento a intimagéo deste
Tribunal (f. 185 — verso), com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e 1V, e 44, |, da
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lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012,;

b) multa & Sra. Marlene de Matos Bossay, CPF 637.258.941-91, Prefeita do Municipio de
Miranda, no valor equivalente ao de 50 (cinquenta) UFERMS, pela infracdo relativa ao nédo
atendimento a intimacé&o deste Tribunal (f. 185 — verso), com fundamento nas regras dos arts. 21,
X, 42, caput, e 44, 1, da lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

IV — assinalar que:

a) o valor da despesa impugnada devera ser ressarcido aos cofres publicos municipais,
conforme estabelece os termos do art. 61, 1 e § 1°, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012;

b) os valores das multas a que se refere o inciso 111 deverdo ser pagos em favor do Fundo
Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, com
fundamento nas regras do art. 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

c) o cumprimento dos termos dispositivos das alineas a e b deste inciso se dé no prazo de
sessenta dias contados da data da publicacdo do acordao no Diario Oficial do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul-DOTCE/MS, com fundamento nas regras dos arts. 50, I, da
Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto nos arts. 99, 172, 8 1° 1, ll e
I11, do Regimento Interno.

E como voto.
DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do Conselheiro
relator e proferida do seguinte modo:

| - declarada a irregularidade dos atos administrativos relativos a execucdo financeira do
Contrato Administrativo n. 122, de 2010, celebrado entre 0 Municipio de Miranda e a empresa
Posto de Servicos Ideal Ltda., pela desarmonia entre o valor da contratacdo e os valores
empenhado, liquidado e pago, bem como pela irregularidade na liquidacdo e no pagamento da
despesa, considerando que:

a) o valor da contratacdo foi de R$ 1.370.080,00, enquanto que o valor final empenhado
(e também liquidado e pago) totalizou apenas R$ 31.701,02, ocasionando uma diferenca no valor
de R$ 1.338.378,98 da qual ndo foram apresentados documentos aptos para eliminar a
inexecucgdo parcial do contrato, seja por meio de termo de rescisdo parcial ou de supressao de
valor, seja por qualquer outro meio ou instrumento habil para cumprir a finalidade;

b) o pequeno valor empenhado (R$ 31.701,02) foi liquidado e pago irregularmente, uma
vez que, segundo o0 que consta significativamente nas Leis (federais) n. 8.666, de 1993, e
n. 4.320, de 1964:

1. estdo faltantes nos documentos da despesa (Notas Fiscais) os imprescindiveis atestos,
ou atestacOes, que sdo imprescindiveis para certificar os efetivos abastecimentos dos veiculos
automotores da frota da Administragdo municipal — ou seja, a efetividade do fornecimento dos
combustiveis pela empresa contratada e o reciproco recebimento pela Administracdo municipal
contratante;

2. néo estao registrados os dados ou prestadas informacdes sobre os veiculos automotores
abastecidos e tampouco foram apresentadas a planilha e as requisi¢cOes de abastecimentos,
consoante expressamente estabelecido na clausula sequnda do Contrato em referéncia;
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Il - impugnado o valor de trinta e um mil, setecentos e um reais e dois centavos,
correspondente a despesa liquidada e paga irregularmente, conforme demonstrado nas razbes do
voto e sintetizado nos termos dispositivos do inciso I, b, 1 e 2, cujo valor devera ser ressarcido
ao erario municipal de Miranda, com a imputacéo de responsabilidade pelo ressarcimento ao Sr.

Neder Afonso da Costa Vedovato, CPF-073.509.451-91, que na época dos fatos relatados
exerceu o cargo de Prefeito daquele Municipio;

I11 - aplicadas multas ao Sr. Neder Afonso da Costa Vedovato, CPF-073.509.451-91 —
que na época da prética das infragdes exerceu o cargo de Prefeito Municipal de Miranda —,
equivalentes aos valores de:

a) cem UFERMS, pela pratica das infracdes decorrentes das irregularidades a que se
referem os termos dispositivos dos incisos I, aeb, 1 e 2, e Il;

b) cinquenta UFERMS, pela pratica da infracdo relativa ao ndo atendimento ao objeto da
intimacé&o que lhe foi feita por este Tribunal, conforme os documentos de fls. 176 e 183 dos autos
e a certificagdo de decurso de prazo sem resposta (fl. 185-verso);

V - aplicar multa equivalente ao valor de cinquenta UFERMS a Sra. Marlene de Matos
Bossay, CPF-637.258.941-91, que na época da prética da infracdo exerceu o cargo de Prefeita
Municipal de Miranda, pela infracédo relativa ao ndo atendimento ao objeto da intimacao que lhe
foi feita, conforme os documentos das fls.177 e 185 dos autos e a certificacdo de decurso de
prazo sem resposta (fl. 185-verso);

VI - fixado o prazo de sessenta dias contados da data da publicacdo do Acordao no
DOTCE/MS, para que:

a) o Sr. Neder Afonso da Costa Vedovato, CPF-073.509.451-91, efetive o ressarcimento,
ao erario municipal de Miranda, do valor original de trinta e um mil, setecentos e um reais e dois
centavos, correspondente ao valor da despesa liquidada e paga irregularmente, e assinalado que o
valor do obrigatdrio ressarcimento:

1. devera ser corrigido pelos mesmos indices ou critérios que o Municipio utilize para o
recebimento de seus créditos tributarios;

2. devera ser objeto de incidéncia dos juros moratérios cabiveis, nos termos de lei
municipal, considerando como termo inicial de incidéncia a data do transito em julgado desta
deciséo;

b) o Sr. Neder Afonso da Costa Vedovato, CPF-073.509.451-91, e a Sra. Marlene de
Matos Bossay, CPF-637.258.941-91, efetivem os pagamentos, em favor do FUNTC.

Presidéncia do Exmo. Sr. Jerson Domingos Chadid.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e Jerson
Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins JUnior, Procurador de Contas.
Campo Grande, 1° de setembro de 2015.

JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Conselheiro Relator

ACO01 - G.JRPC - 1961/2015 — P&gina 6 de 6



		elvisfrank@tce.ms.gov.br
	Campo Grande-MS
	Assinatura




