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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 26/2017

PROCESSO TC/MS : TC/1155/2010

PROTOCOLO 1973160

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNDO NOVO
JURISDICIONADO :ANTONIO CAVALCANTE

INTERESSADO : DONA DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA
VALOR 'R$ 1.238.691,60

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS
LUBRIFICANTES E FLUIDOS - TERMO ADITIVO - FORMALIZACAO -
AUSENCIA DE COMPROVANTE DE PUBLICACAO - IRREGULARIDADE -
MULTA — RECOMENDACAO — EXECUCAO FINANCEIRA — CUMPRIMENTO
DO OBJETO - EXATIDAO DE VALORES - REGULARIDADE — MULTA -
RECOMENDACAO.

E regular a formalizacdo do Termo Aditivo que se desenvolve de acordo com
as prescricoes legais e a execucdo financeira em que se verifica o
cumprimento do objeto e exatiddo de valores relativos ao empenho,
liquidacdo e pagamento.

A auséncia de comprovacdo da publicacdo para atos administrativos que

exijam essa providéncia os tornam irregulares e enseja a aplicacdo de multa e
recomendacao ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sesséo Ordinaria da
Segunda Camara, de 30 de agosto de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar irregular a
formalizacdo do 1° Termo Aditivo da contratacédo e regulares a formalizacdo do 2°
Termo Aditivo e a execucdo financeira do Contrato Administrativo n° 25/2010,
celebrado entre o Municipio de Mundo Novo — MS e Dona Distribuidora de
Petrdleo Ltda, com aplicacdo de multa no valor equivalente ao de 100 UFERMS ao
Sr. Anténio Cavalcante, por auséncia do comprovante da publicacdo do 1° Termo
Aditivo na imprensa oficial e recomendacéo.

Campo Grande, 30 de agosto de 2016.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo - Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Em apreciacdo, os atos da execucdo (32 fase) do objeto do Contrato n.
25/2010, proveniente do Pregdo Presencial n. 4/2010, celebrado entre o Municipio
de Mundo Novo-MS., representado pelo ex-prefeito municipal, Sr. Anténio Cavalcan-
te e a empresa Dona Distribuidora de Petréleo Ltda., tendo como objeto o forneci-
mento de combustiveis, lubrificantes e fluidos, com entregas fracionadas, utilizados
pela frota de veiculos das diversas unidades da Administracdo Municipal, com valor
inicial de R$ 1.238.691,60 (um milh&o, duzentos e trinta e oito mil, seiscentos e no-
venta e um reais e sessenta centavos).

O procedimento licitatério (12 fase) e a formalizacdo do contrato (22 fase) foram
julgados legais e regulares, por meio da Decisédo Singular DSG-G.JAS- 1727/2010,
fls. 202.

ApOs este julgamento, o processo foi examinado pela 42 Inspetoria de Controle
Externo, via analise conclusiva ANC-4ICE-4057/2013, fls. 1180, que concluiu pela
ilegalidade e irregularidade da execugdo financeira e, pelo Ministério Publico de
Contas cuja manifestacédo, via Parecer PAR-MPC-GAB.2 DR.JOAOMJ-5302/2013,
fls. 1190, tem 0 mesmo entendimento.

Entretanto, o Exmo. Sr. Cons. Relator, por meio do Despacho DSP-G.JAS-
8243/2013, fls.1192 determinou a realizacdo de Inspecéo, cujo resultado consta no
Relatério de Inspecao n. 8/2013, fls. 1195, onde, apds minuciosa verificagao “in lo-
co”, concluiu que a execucao financeira resultou no montante de R$ 1.209.632,85
(um milh&do, duzentos e nove mil e seiscentos e trinta e dois reais e oitenta e cinco
centavos) porém, somente R$ 31.107,16 (trinta e um mil, cento e sete reais e dezes-
seis centavos) foram comprovados com as requisicdes para 0s respectivos abaste-
cimentos.

Intimado, o ex-prefeito, respondeu, em sintese, que dada as dificuldades nas
emissbes das requisicbes foi designado um funcionario para acompanhar o0s
abastecimentos.

A 42 Inspetoria de Controle Externo, em virtude desse Relatério, emitiu a
analise conclusiva, ANC-4ICE-17588/2013, fls. 1380, concluindo pela ilegalidade e
irregularidade da execucao financeira do contrato no valor de R$ 1.178.525,69 (um
milhdo cento e setenta e oito mil e quinhentos e vinte e cinco reais e sessenta e
nove centavos).

O Ministério Publico de Contas, no Parecer PAR-MPC-GAB.2 DR.JOAOMJ-
17875/2013, manifestou-se pela ilegalidade e irregularidade da execucdo do
Contrato n. 25/2010, pela aplicacdo de multa pela pratica de ato com grave infracédo
a norma legal, pela intimacdo para que sejam remetidos os demais documentos
comprobatérios da execucdo e pela impugnacdo do valor R$ 1.178.525,69 (um
milh&o, cento e setenta e oito mil, quinhentos e vinte e cinco reais e sessenta e nove
centavos) que representa o total ndo comprovado com as requisigoes.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Verifica-se dos autos que, inobstante o fundamentado parecer do MPC, restou
devidamente comprovada a execucao financeira, com as notas de empenhos, das
liquidacdes das despesas e pagamentos, em conformidade com as disposi¢cdes da
Lei n. 4.320/64.

As requisicdes nao integravam o rol dos documentos comprobatérios da exe-
cucao financeira visando aquisicdo de combustiveis, previstos pela, entdo vigente,
IN/TC/MS n. 34/2010, de forma que a sua auséncia ndo contamina a legalidade e a
regularidade dos atos ora examinados, ressalte-se, ainda, que, a equipe da inspecao
carreou toda a documentacao pertinente, inclusive com a relagéo dos veiculos per-
tencentes a frota municipal que usufruiram dos respectivos abastecimentos.

Igualmente, com a maxima “data vénia”, a impugnacao da importancia sugerida
pelo MPC caracterizar-se-ia como enriquecimento ilicito do Municipio, portanto, dei-
X0 de acolher tal proposicédo, bem como a intimacao para encaminhamento dos de-
mais documentos comprobatorios.

Verifica-se, ademais, que foram formalizados 2 (dois) termos aditivos, sendo
gue a unidade técnica, na analise as fls. 215, manifestou-se, solicitando intimacao
para o encaminhamento do 1° Termo Aditivo e, nas analises subsequentes nao fo-
ram mais apreciados, de forma que, ao examina-los, temos:

-1° (primeiro) Termo Aditivo, fls. 642, visando alterar o quantitativo de combus-
tiveis entre a Secretaria Municipal de Saude e a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, com as justificativas, porém ausente o comprovante da publicacao do extrato,
nao permitindo, assim, aferir sua integral legalidade e regularidade;

-2° (segundo) Termo Aditivo, fls. 205, constando o remanejamento de 7.000
(sete mil) litros de combustiveis, com as devidas justificativas e a publicacdo do ex-
trato, fls. 209, bem como, encaminhado no prazo legal de 15 (quinze) dias uteis,
apos a publicacao.

DISPOSITIVO
Assim, deixando de acolher o entendimento da 42 ICE e o parecer do Ministério
Publico de Contas e, com fundamento no art. 4°, lll, “b”, c¢/c o art. 13, “c”, do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolucao
Normativa TC/MS n. 76/2013, voto:

1. pelailegalidade e irregularidade do 1° (primeiro) Termo Aditivo ao Contrato
n. 25/2010, nos moldes do art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,
c/c o art. 120, Ill, 8 4° do Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS n. 76/2013, pela auséncia do comprovante de sua
publicacao;
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2. pela legalidade e regularidade do 2° (segundo) Termo Aditivo ao Contrato
n. 25/2010, nos moldes do art. 59, I, da LC Estadual n. 160/2012, c/c o art. 120, IlI, §
4° do RITC/MS;

3. pela legalidade e regularidade da execugao financeira do Contrato n.
25/2010, nos moldes do art. 59, I, da LC Estadual n. 160/2012, c/c o art. 120, Ill, do
RITC/MS;

4. pela aplicagado de multa no valor equivalente a 100 (cem) UFERMS, ao Sr.
Antbnio Cavalcante, ex-prefeito, inscrito no CPF sob o n. 011.873.849-68, pela au-
séncia do comprovante da publicacdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n. 25/2010,
na imprensa oficial, em infringéncia ao art. 61, paragrafo Unico da Lei n. 8.666/93,
bem como, pela auséncia das requisicées de combustivel, com fundamento nos arti-
gos 44, | e 45, |, ambos da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 170, I,
do RITC/MS, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para a comprovacgao,
nos autos, do recolhimento, em favor do FUNTC, com fulcro no artigo 172, |, “b”, e
seu 8§ 1° | e ll, do RITC/MS, sob pena de cobranca executiva, nos termos do art. 77,
VIIl, da Constituicdo Estadual;

5. pela recomendacao ao responsavel pelo 6rgao no sentido de observar com
maior rigor a relacdo de documentos de remessa obrigatoria a esta Corte de Contas,
constante na IN/TC/MS n. 35/2011,

6. pela intimacao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma do
artigo 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro Relator, em declarar irregular a formalizacdo do 1° Termo Aditivo,
regular a formalizacdo do 2° Termo Aditivo e a execucdao financeira do contrato, com
aplicacdo de multa e recomendacéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Iram Coelho das Neves
e Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 30 de agosto de 2016.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB. DH
SETAC. VAB/arp
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