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PROCESSO TC/MS : TC/18112/2017/001
PROTOCOLO 12105733
TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO
ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE RECEITA DE CAMPO GRANDE
RECORRENTE :MARCOS MARCELLO TRAD
INTERESSADO :ALCIDES JESUS PERALTA BERNAL
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - APURACAO DE

RESPONSABILIDADE — PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO — AUSENCIA DE
ENVIO DE ARQUIVOS ELETRONICOS - INFRACAO — GESTOR SUCESSOR -
INTIMACAO - DETERMINACAO DE REMESSA DE INFORMACOES E
DOCUMENTOS — OMISSAO — MULTAS — RECOMENDACAO - JUSTIFICATIVAS E
ESCLARECIMENTOS APRESENTADOS - INTIMACAO INEFICAZ -
CADASTRAMENTO EQUIVOCADO DE UNIDADES GESTORAS - CONTAS DE
GESTAO DEVIDAMENTE APRESENTADAS - REFORMA DA DECISAO -
RESPONSABILIZACAO AFASTADA — EXCLUSAO DE MULTA — SOLIDARIEDADE
PASSIVA ENTRE OS RESPONSAVEIS — EXTENSAO DOS EFEITOS DA DECISAO
— PROVIMENTO.

1. Ainsuficiéncia do AR para comprovar a eficacia do ato de intimacao, no qual ndo ha
indicacdo do endereco da unidade habitacional do jurisdicionado, mas somente a
designacgéo do condominio residencial, afronta o disposto no art. 5°, LIV e LV, da CF/88,
o qual garante o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditorio.

2. A constatacao de que a Secretaria Municipal de Receita ndo era caracterizada como
Unidade Gestora, mas sim como Unidade Or¢camentaria, vinculada a Unidade Gestora
da Prefeitura Municipal, afasta a obrigatoriedade de envio das contas anuais daquela
unidade. Observada a apresentacdo das contas anuais da Prefeitura Municipal do
exercicio, ndo merece prosperar a irregularidade.

3. Exclui-se a multa aplicada pela ndo remessa dos arquivos eletrénicos referentes as
Contas de Gestao do exercicio de 2016, da Secretaria Municipal de Receita de Campo
Grande.

4. Havendo responsabilidade solidaria na matéria objeto do recurso, a interposi¢cao
deste por um dos responsaveis aproveitara aos demais, conforme estipulado no art.
161, paragrafo unico, da Resolu¢cdo TCE/MS n. 98/2018 e no art. 1005 do Codigo de
Processo Civil.

5. Provimento do recurso ordinario, para o fim de reformar o acérdao, no sentido de
afastar a responsabilizacdo dos gestores, excluir a multa imposta estendendo seus
efeitos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 3% Sessido Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 13 de margco de 2024, ACORDAM os
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Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
conhecer do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Marcos Marcello Trad (ex-
Prefeito Municipal de Campo Grande), e no mérito, dar-lhe total provimento, para o
fim de reformar os termos dispostos no Acérddo AC00 - 265/2020, no sentido de: | -
afastar a responsabilizagdo dos gestores, Sr. Alcides Jesus Peralta Bernal, Ex-
Prefeito Municipal e Sr. Marcos Marcello Trad (Ex-Prefeito Municipal), considerando
as justificativas e esclarecimentos apresentados na instrugéo recursal; Il - excluir a
multa imposta ao jurisdicionado, no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, que
lhe foi infligida pelos termos do item 5.2.2 do Acordao citado; Il - estender os efeitos
deste Acérdao ao Sr. Alcides Jesus Peralta Bernal, Ex-Prefeito Municipal de Campo
Grande, no exercicio de 2016, também excluindo a multa que Ihe foi imposta, item
5.2.1, em atencgao ao disposto no art. 161, § unico, da Resolugdao TCE/MS n. 98/2018
e art. 1005, do CPC.

Campo Grande, 13 de margo de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Examina-se nos presentes autos a matéria do Recurso Ordinario interposto
pelo Sr. Marcos Marcello Trad (ex-Prefeito Municipal de Campo Grande),
devidamente admitido pela Presidéncia (p¢. 4, fl. 24), contra os efeitos do Acérdao —
ACO00 — 265/2020 (p¢. 15, fls. 37-42 do TC/18112/2017). Quanto a decisédo atacada,
verifica-se 0 seguinte teor da parte dispositiva:

Por todo o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas, e voto:
5.1 Pela responsabilizagao:

5.1.1 do Senhor Alcides Jesus Peralta Bernal, Prefeito Municipal de Campo
Grande exercicio de 2016, pela ndo Prestagdao de Contas do exercicio de 2016,
da Secretaria Municipal de Receita de Campo Grande, descumprindo o disposto
no art. 29 da Resolucdo TCE MS n° 54, de 14 de dezembro de 2016, Anexo llI;

5.1.2 do Senhor Marcos Marcello Trad, Prefeito Municipal de Campo Grande,
exercicio de 2017 em razao de ter sucedido o Chefe do Poder Executivo Municipal
nas eleigdes municipais de 2016, pela ndo remessa dos arquivos eletrénicos
referentes as Contas de Gestao do exercicio de 2016, da Secretaria Municipal de
Receita de Campo Grande, descumprindo o disposto no art. 29 da Resolugao TCE
MS n° 54, de 14 de dezembro de 2016, Anexo Illl, mesmo sendo intimado para
tanto;

5.2 Pela aplicagado de multa:

5.2.1 ao Senhor Alcides Jesus Peralta Bernal, CPF n° 343.888.001-63, no valor
correspondente a 30 (trinta) UFERMS, prevista no art. 46, caput, da Lei
Complementar n® 160/2012, c/co art. 181, inc. | e § 1°, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 98, de cinco de dezembro
de 2018, em razao nao remessa dos arquivos eletronicos referentes as Contas de
Gestdo do exercicio de 2016, da Secretaria Municipal de Receita de Campo
Grande, com fundamento no disposto no art. 42, inc. IV, da Lei Complementar n°
160/2012, vez que regularmente intimado deixou de encaminhar os arquivos
solicitados;

5.2.2 ao Senhor Marcos Marcello Trad, CPF n°® 466.456.321-34, no valor
correspondente a 30 (trinta) UFERMS, nos termos do art. 46, caput, da Lei
Complementar n® 160/2012, c/co art. 181, inc. | e § 1°, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n° 98, de cinco de dezembro
de 2018, pela ndo remessa dos arquivos eletrdnicos referentes as Contas de
Gestao do exercicio de 2016, da Secretaria Municipal de Receita de Campo
Grande, com fundamento ao disposto no art. 42, inc. IV, da Lei Complementar n°
160/2012, vez que regularmente intimado deixou de encaminhar os arquivos
solicitados;

(...)
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5.4 Pela RECOMENDAGAO ao atual Prefeito Municipal de Campo Grande, nos
termos do art. 185, inc. IV, alineas “a” e “b” do Regimento Interno deste Tribunal,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 98, de cinco de dezembro de 2018, para
que observe com maior rigor as normas legais bem como os prazos estabelecidos
por esta Corte de Contas quanto a remessa de documentos e arquivos eletrénicos,
evitando que falhas desta natureza voltem a ocorrer (...) (0s destaques constam

do texto original).

Ressalto que a decisdo objurgada, refere-se a responsabilizagdo de Alcides
Jesus Peralta Bernal e Marcos Marcello Trad, imputando a ambos multa no valor
equivalente a 30 (trinta) UFERMS cada, em virtude da auséncia dos arquivos
eletrénicos das contas anuais de gestdo da Secretaria Municipal de Receita
(SEMRE/PMCG), do exercicio de 2016 (Comunicacao Interna n. 126/2017 da Diretoria
Geral desta Corte de Contas - fls. 4 e 9 do TC/18112/2017).

No recurso ordinario o recorrente alegou que foi injustamente penalizado,
considerando que a intimacdo foi erroneamente enderecada, e que 0S arquivos
eletrébnicos das contas anuais de gestdo do exercicio 2016 foram tempestivamente
remetidas por meio do TC/07088/2017.

De igual modo, afirmou que houve uma divergéncia técnica no registro da
SEMRE/PMCG, que a cadastrou como Unidade Gestora, sendo que ela é Unidade
Orcamentaria vinculada a Unidade Gestora da Prefeitura Municipal de Campo
Grande. Logo, por ndo ser considerada Unidade Gestora, ndo haveria obrigatoriedade
de envio das contas anuais.

Ao analisar as justificativas do recorrente, a Coordenadoria de Contas dos
Municipios (CCM) observou que houve cadastramento equivocado de Unidades
Orcamentarias da Prefeitura de Campo Grande, com status de Unidade Gestora. De
modo que considerou o item sanado, acolhendo as argumentagcdes do recorrente
(Analise ANA — DFCGG/CCM - 8326/2023 - pc¢. 10, fls. 30-33).

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas (MPC) opinou pelo conhecimento
e provimento do recurso interposto, considerando as justificativas e esclarecimentos
apresentados na instrucéo recursal (Parecer — PAR — 22 PRC — 671/2024).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instruido,
motivo pelo qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento deste
recurso, nos termos dos arts. 4°, lll, “b”, e 164 do Regimento Interno (Resolugao
TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).
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Incialmente, exercendo o meu juizo de admissibilidade conhec¢o o recurso
interposto pelo Sr. Marcos Marcello Trad, na forma que admito pela Presidéncia, por
entender estarem presentes 0s requisitos da tempestividade, ja que manejado nos
prazos regimentais, do cabimento (R.O. é adequada espécie recursal); legitimidade
recursal (o recorrente é sujeito sucumbido da relacdo processual, prejudicado pelos
efeitos da decisdo recorrida); bem como do interesse de recorrer (a pretendida
reforma da deciséo lhe trara vantagem prética, bem como é o Unico meio de ter
concretizado a pretensdo material).

No mérito, examinando as alegag¢des postas no recurso e as manifestagdes do
corpo técnico e do representante do Ministério Publico de Contas, entendo que a
decisdo combatida deve ser reformada integralmente na forma que passo a relatar.

Verifico inicialmente que o recorrente alega que sempre atendeu religiosamente
a todos os chamados dessa Corte de Contas e que a prestacédo de contas anual da
Secretaria Municipal de Receita, exercicio 2016, foi devidamente encaminhada nos
autos do TC/07088/2017.

De igual forma, afirma que néo recebeu o Termo de Intimacédo INT- G. RC —
5481/2019, isso porque, o AR (p¢. 10, fl. 25 do TC/18112/2017) n&o indicou o
endereco da unidade habitacional do jurisdicionado, designando somente o
condominio residencial, sendo certo que o condominio possui Varios outros imoveis.

Ainda, dos 13 (treze) procedimentos instaurados (um para cada Unidade
Orcamentaria), somente este e o do TC/17776/2017, ndo tiverem as intimagdes
atendidas, todas as demais constaram respostas tempestivas e decisées acolhendo
as manifestacdes do recorrente.

Portanto, o AR (fl. 25 do TC/18112/2017) néo foi suficiente pra comprovar a
eficacia do ato de intimacéo, visto que ndo houve respeito ao disposto no art. 5°, LIV
e LV da CF/88, que garante ao individuo que seus direitos sO6 serdo restringidos
mediante um processo legal, em respeito a ampla defesa e ao contraditério.

Prosseguindo, no tocante ao envio das contas anuais da Secretaria Municipal de
Receita Campo Grande (SEMRE/PMCG), no exercicio de 2016, observo que os
documentos foram encaminhados, gerando o TC/07088/2017.

Nesse sentido, ressalto que a SEMRE/PMCG nao poderia ser caracterizada
como Unidade Gestora, mas sim como Unidade Orcamentaria, vinculada a Unidade
Gestora da Prefeitura Municipal de Campo Grande. De tal modo, por ndo ser
considerada Unidade Gestora, ndo haveria obrigatoriedade ao jurisdicionado de
enviar suas contas anuais.

A divergéncia técnica com o cadastramento equivocado de secretarias e da
Procuradoria-Geral do Municipio de Campo Grande como Unidades Gestoras foi
ponto crucial de toda a problematica retratada no Relatorio E-Contas 2016 (p¢. 1, fls.
6-14).
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Com efeito, foi apresentado o Oficio n. 2.225/DGC/SEFIN, em 14/12/2017,
expedido pela Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento de Campo Grande
(SEFIN) sobre a irregularidade, motivo pelo qual houve a correcédo do cadastramento
das unidades gestoras de Campo Grande apos reunido celebrada em 2018. Portanto,
a retificacdo s6 ocorreu apds a apresentacdo de contas anuais do exercicio de 2016
(fls. 12-13).

Sendo assim, observo que o recorrente, de fato, apresentou as contas anuais da
PMCG, exercicio de 2016, cujos documentos foram enviados em 28/4/2017 (fl. 1 do
TC/07088/2017), ndo merecendo prosperar a irregularidade descrita no Relatério de
Entregas E-Contas (fl. 9 do TC/18112/2017).

Observo ainda que os efeitos deste voto devem ser aproveitados ao Sr. Alcides
Jesus Peralta Bernal, Prefeito Municipal de Campo Grande no exercicio de 2016, que
foi igualmente penalizado, por forca do art. 161, 8§ Unico, da Resolugdo TCE/MS n.
98/2018 e art. 1005 do Cdédigo de Processo Civil (CPC), abaixo transcrito:

Art. 161 Cabe recurso ordinario ao Tribunal Pleno, conforme descrito no art. 17,
nos termos do art. 69 da LC n.° 160, de 2012, contra: (...)

Paragrafo unico. Havendo responsabilidade solidaria na matéria objeto do
recurso, a interposicao deste por um dos responsaveis aproveitara aos demais,
inclusive aquele julgado a revelia, no que concerne as circunstancias objetivas.

Art. 1.005. O recurso interposto por um dos litisconsortes a todos aproveita, salvo
se distintos ou opostos 0s seus interesses.

Paragrafo Unico. Havendo solidariedade passiva, 0 recurso interposto por um
devedor aproveitara aos outros quando as defesas opostas ao credor Ihes forem
comuns.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanho a analise da Coordenadoria de Contas dos
Municipios (CCM), acolho o parecer do Ministério Publico de Contas (MPC), e voto
no sentido de CONHECER do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Marcos Marcello
Trad (ex-Prefeito Municipal de Campo Grande), e no mérito, DAR-LHE TOTAL
PROVIMENTO, para o fim de reformar os termos dispostos no Acérddao ACOO -
265/2020, no sentido de:

I- afastar a responsabilizacédo dos gestores, Sr. Alcides Jesus Peralta Bernal,
Ex- Prefeito Municipal e Sr. Marcos Marcello Trad (Ex-Prefeito Municipal),
considerando as justificativas e esclarecimentos apresentados na instrucéo recursal;

Il - excluir a multa imposta ao jurisdicionado, no valor equivalente ao de 30
(trinta) UFERMS, que lhe foi infligida pelos termos do item 5.2.2 do Acérdéo citado;

lll - estender os efeitos deste Acérdao ao Sr. Alcides Jesus Peralta Bernal,
Ex-Prefeito Municipal de Campo Grande, no exercicio de 2016, também excluindo a
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multa que |he foi imposta, item 5.2.1, em atencédo ao disposto no art. 161, § Unico, da
Resolucdo TCE/MS n. 98/2018 e art. 1005, do CPC;

IV- COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicao Federal.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de margo de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MSS/RP
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