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ACORDAO - ACO0O0 - 616/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3285/2020

PROTOCOLO : 2030266

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE BONITO
JURISDICIONADA : LUISA APARECIDA CAVALHEIRO DE LIMA
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL — INCONSISTENCIA NO DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE
CAIXA — INFRACAO PREVISTA NO ART. 42, VIIl, DA LCE N. 160/2012 —
CONTAS IRREGULARES - MULTA - REMESSA INTEMPESTIVA DOS
BALANCETES AO SICOM - AUSENCIA DE APRESENTACAO E
INDISPONIBILIDADE DAS NOTAS EXPLICATIVAS NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA — AUSENCIA DE DIVULGACAO DAS INFORMACOES EM
MEIO ELETRONICO - CLASSIFICACAO DE DESPESA EM ELEMENTO
INADEQUADO — RECOMENDACADO.

E declarada a irregularidade das contas anuais de gestdo, com fundamento no
art. 42, VI, e art. 59, lll c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da
apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo, bem como aplicada
a multa ao responsavel, em razao da infracdo prevista nos termos do art. 42, VIII
da LCE n. 160/2012, além da expedicao das recomendacdes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 4 a 7 de margco de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
das contas anuais de gestdo da Camara Municipal de Vereadores de Bonito,
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da Sra. Luisa Aparecida
Cavalheiro de Lima, vereadora-presidente, a época, com fundamento no art. 42, VIII,
e art. 59, inciso lll c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagao
dos demais atos praticados no mesmo periodo; pela aplicagdo de multa no valor de
60 (sessenta) UFERMS a Sra. Luisa Aparecida Cavalheiro de Lima, vereadora-
presidente, a época, em razio da infragcao praticada, tipificada no art. 42, VIII, da LCE
n. 160/2012; pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o
recolhimento da imposicao ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da LCE n.
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160/2012 c/c o art. 185, § 1°, do RITC/MS, e comprovagao nos autos, sob pena de
cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma lei complementar;
pela recomendagao ao atual gestor do 6rgao para que observe, com mais rigor, as
normas contabeis aplicaveis a Administragao Publica; e pela intimagao do resultado
deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 50 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 7 de margo de 2024.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se da prestacdo de contas anual de gestdo da Camara Municipal de
Bonito, exercicio de 2019, nos termos do art. 35, |, da Lei Complementar Estadual
(LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, constando como ordenadora de despesas a
Sra. Luisa Aparecida Cavalheiro de Lima, vereadora-presidente, a época.

A equipe técnica emitiu a analise ANA - DFCGG/CCM - 4284/2021, concluindo
que a prestacdo de contas n&o esta em conformidade com os critérios aplicaveis.

A Auditoria lavrou o Parecer PAR - GACS PSS - 2591/2022 e opinou pela
irregularidade das contas e aplicagdo de multa.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer PAR - 32 PRC - 3415/2022,
determinou a intimagéo dos responsaveis, em virtude das irregularidades apontadas.

Apos intimacoes (fls. 443-448), a responsavel veio aos autos com justificativas e
novos documentos (fls.452-461), com o objetivo de sanar as irregularidades
identificadas.

Em reanalise, a equipe técnica manifestou-se na ANA - FTCA - 8802/2023, fls.
463-467 (pega 56), concluindo pela irregularidade das contas.

A Procuradoria de Contas, no Parecer PAR - 12 PRC - 12870/2023, fls. 469/475
(peca 58), concluiu pela irregularidade e aplicacdo de multa ao responsavel.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Conforme consta nos autos, a autorizagao legislativa para o Or¢gamento do
Municipio foi aprovada pela Lei Municipal n. 1.512/2018, sendo destinado a Camara
Municipal o montante de R$ 4.300.000,00 (quatro milhdes e trezentos mil reais).

Irregularidades foram detectadas e, por esse motivo, foram realizadas as
diligéncias necessarias, em atengao ao principio do contraditério e com base no art.
112, Il, c/c o art. 113, ambos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018.

Mesmo apds resposta a intimacdo, permaneceram presentes as seguintes
irregularidades:
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a) Remessa intempestiva dos balancetes ao SICOM

Houve descumprimento do artigo 45 da Resolugéo n. 88/2018, porém o atraso
na remessa nao prejudicou a analise final da prestacdo de contas, sendo objeto de
recomendacgao para que o responsavel observe, com mais rigor, 0s prazos para envio
de dados a este Tribunal.

b) As notas explicativas ndo foram apresentadas e ndo estdo disponibilizadas no
portal da transparéncia

As Notas Explicativas sado parte integrante das demonstragbes contabeis,
consoante o disposto na Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 11 e no Manual
de Contabilidade Aplicado o Setor Publico - MCASP — 82 edigcao, Parte V. Portanto,
tem-se a obrigatoriedade quanto a sua elaboragao, publicacdo e remessa.

A impropriedade enseja recomendagdo ao gestor para que aperfeicoe o
processo de elaboragdao das Notas Explicativas e as publique conjuntamente aos
Demonstrativos Contabeis, seguindo orientagdes do MCASP.

c) Auséncia de divulgacdo das informacdes em meio eletrénico

Em consulta ao enderegco eletrbnico da Camara  Municipal
(https://camarabonito.ms.gov.br/), ndo foi possivel comprovar a publicagdo dos
Demonstrativos Contabeis em meios eletrénicos de acesso publico, bem como das
informacdes quanto a execugdo pormenorizada da despesa da Camara e os
Demonstrativos do RGF. Descumprimento do estabelecido nos artigos 48, § 1° e 48-
A, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal/Lei Complementar n. 101/00.

Recomenda-se ao responsavel para que se atente a obrigatoriedade de
disponibilizacédo das informacdes.

d) Classificacdo de despesa em elemento inadequado

No tocante ao pagamento de “contribuicdo” para a Unido das Camaras dos
Vereadores de Mato Grosso do Sul — UCV/MS, totalizando o montante de R$
10.020,00 (Nota de Empenho n° 14), o empenho foi realizado no elemento 3.3.90.39
— Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica. No entanto, consoante as regras
estabelecidas na Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de 04/05/2001, bem como
no Parecer-C n° 00/0004/03, de 21/05/2003, desta Corte de Contas, a referida
despesa deveria ser empenhada no elemento 3.3.50.41.

Recomenda-se ao atual gestor para que se atente aos elementos corretos de
classificagao de despesas.
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e) Inconsisténcia no Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (42, VIII)

Verifica-se divergéncia de registro na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, pois
a diferenca entre o saldo inicial (R$ 0,00) e final (R$ 0,00) de Caixa e Equivalentes de
Caixa, ndo corresponde a soma dos trés fluxos (-R$ 4.205.849,27).

Conforme Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (MCASP), 82
edicao, temos:

“Caixa e Equivalentes de Caixa

Compreende o numerario em espécie e depositos bancarios disponiveis, além das
aplicagbes financeiras de curto prazo, de alta liquidez, que sdo prontamente
conversiveis em um montante conhecido de caixa e que estdo sujeitas a um
insignificante risco de mudanga de valor. Inclui, ainda, a receita orcamentaria
arrecadada que se encontra em poder da rede bancaria em fase de recolhimento.

(...)

A DFC deve ser elaborada pelo método direto e deve evidenciar as alteragbes de
caixa e equivalentes de caixa verificadas no exercicio de referéncia, classificadas
nos seguintes fluxos, de acordo com as atividades da entidade:

a. operacionais;

b. de investimento; e

c. de financiamento.

A soma dos trés fluxos devera corresponder a diferenca entre os saldos iniciais e
finais de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio de referéncia’.

Assim, tem-se configurada a infracdo prevista no art. 42, VIII, da LCE n.
160/2012. A desobediéncia as prescri¢des legais macula os atos praticados pelo
responsavel na prestacdo de contas anual da Camara Municipal de Vereadores de
Bonito, exercicio financeiro de 2019, cabendo-lhe a imposicdo da multa prevista
regimentalmente.

Outrossim, levando-se em consideragéo os casos assemelhados ja julgados por
esta Corte de Contas, e em observancia a proporcionalidade entre a sangao
pecuniaria a ser imposta, que prevé multa no valor correspondente de até 1.800 (mil
e oitocentas) UFERMS, quando a transgressao nao resultar em dano ao erario (art.
45, |, da Lei Complementar Estadual - LCE n. 160/2012), e a reprovabilidade da
conduta praticada, em detrimento a norma legal (infragéo grave, conforme o disposto
no art. 43 da LCE n. 160/2012), entendo pela fixagdo da multa em valor equivalente a
60 (sessenta) UFERMS como suficiente a dar tratamento isonémico aos gestores
submetidos a jurisdicdo deste Tribunal, revestida de carater pedagdgico, para
desestimular a reiteracado de irregularidades semelhantes em futuras prestacdes de
contas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, VOTO:
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1. pela irregularidade das contas anuais de gestdo da Camara Municipal de
Vereadores de Bonito, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da Sra. Luisa
Aparecida Cavalheiro de Lima, vereadora-presidente, a época, com fundamento no
art. 42, VI, e art. 59, inciso Il c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo
da apreciacéo dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicacdo de multa no valor de 60 (sessenta) UFERMS a Sra. Luisa
Aparecida Cavalheiro de Lima, vereadora-presidente, a época, em razdo da infracédo
praticada, tipificada no art. 42, VIIl, da LCE n. 160/2012;

3. pela concessdo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento da imposicdo ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da LCE n.
160/2012 c/c o art. 185, § 1°, do RITC/MS, e comprovacgdo nos autos, sob pena de
cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma lei complementar;

4. pela recomendagao ao atual gestor do 6rgdo para que observe, com mais
rigor, as normas contabeis aplicaveis a Administragdo Publica;

5. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicagcado de multa ao responsavel e pela recomendacgao ao atual gestor do érgéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de margo de 2024.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GLX/MRMAM
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