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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 4351/2017

PROCESSO TC/MS : TC/4510/2015

PROTOCOLO 11576169

TIPO DE PROCESSO : CONVENIO

ORGAO : MUNICIPIO DE BRASILANDIA

JURISDICIONADO : JORGE JUSTINO DIOGO

INTERESSADO : AUDE — ASSOCIAGAO DOS UNIVERSITARIOS DEBRASA
VALOR :R$ 150.000,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: CONVENIO - REPASSE FINANCEIRO - TRANSPORTE DE
UNIVERSITARIOS - AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS -
INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE - IRREGULARIDADE —
MULTA.

E irregular o convénio quando se verifica que a prestacdo de contas apresenta-
se em desconformidade com as disposi¢cdes legais, em razdo da auséncia de
documentos essenciais exigidos, o que caracteriza infracdo com aplicacao de
multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sessdo Ordinaria da
Segunda Camara, de 24 de outubro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade da
prestacdo e contas do convénio n° 06/2014 celebrado entre o Municipio de
Brasilandia, por seu Prefeito Municipal a época, Sr. Jorge Justino Diogo, como
concedente, e de outro lado, a AUDE - Associacdo dos Universitarios Debrasa,
representada pelo Senhor Wilian Marcio Vieira, em razdo do nao envio de
documentos indispensaveis a aprovacdo da presente prestacdo de contas, com
aplicacdo de multa no valor equivalente a 60 (sessenta) UFERMS sob a
responsabilidade do Senhor Jorge Justino Diogo, e concessdao do prazo de 60
(sessenta) dias para que o responsavel efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeigoamento do Tribunal
de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos, sob pena
de cobranca judicial.

Campo Grande, 24 de outubro de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES — Relator

ACO02 - 4351/2017 — Pagina 1 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Tratam estes autos sobre a Prestagao de Contas do Convénio n° 06/2014 -
(fls. 70-76) firmado entre as partes acima nominadas.

O objeto do convénio consiste no repasse de recursos financeiros para custear
despesas quanto ao transporte dos universitarios do Distrito Debrasa para as
faculdades localizadas nos municipios de Trés Lagoas/MS, Bataguassu/MS e
Presidente Epitacio/SP, nos termos da Clausula Primeira - (fls. 70).

O valor estimado do repasse importa em R$ 105.000,00 (cento e cinco mil
reais), conforme definido na Clausula Quarta - (fls. 72).

O prazo de vigéncia compreende o periodo de 05/2/2014 a 31/12/2012, sujeito
a prorrogacao, nos termos da Clausula Nona - (fls. 74).

Apos as diligéncias de estilo, a Equipe Técnica procedeu a analise da
documentagao acostada e conclui pela aprovagdo da prestacdo de contas deste
Convénio, consoante Analise ANA-2ICE-21951/2015 (fls. 259-262).

Por sua vez, o d. Ministério Publico de Contas, reservando-se a emisséo de
parecer posterior requer a intimacao do jurisdicionado para se manifestar nos autos
em face da constatacdo da auséncia da documentagao especial exigida em razao do
objeto, nos moldes do Termo de Cooperagao Mutua n°® 001/2011 CETRAN/MS.

Desta forma, determinei a intimagcdo do responsavel pelo 6rgado através do
Termo de Intimagédo INT-23755/2016 - (fls. 267) com vistas a atender os principios
do contraditério e da ampla defesa, nos termos dos artigos 112, paragrafo unico, | e
113, 1, Il e lll do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Todavia, transcorrido o prazo regimental, o gestor quedou-se inerte, conforme
faz prova a certidao de transcurso de prazo acostada as fls. 270.

Submetido os autos a apreciacdo do douto Ministério Publico de Contas, este
por meio do r. Parecer PAR-4°PRC-8302/2017 - (fls. 271-274) pugna pelo
julgamento desta Prestagcdo de Contas como contas irregulares, bem como pela
aplicacdo de multa ao responsavel diante das irregularidades apontadas e nao
sanadas.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposigdes regimentais no curso da
instrugdo processual, nos termos do art. 112, paragrafo unico, Il, “b” do Regimento
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Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS 76/2013, razao pela qual passo
ao exame do mérito.

A matéria trazida a apreciacdo a principio seria de competéncia do juizo
singular, porém, por apresentar irregularidades e tendo em vista que esta decisdo
contraria o interesse do jurisdicionado, submeto a Camara para ser apreciada pelo
orgéo colegiado, nos moldes do artigo 10, § 2°, |, combinado com o artigo 13, I, do
Regimento Interno.

O Convénio n° 06/2014 - (fls. 70-76) tem como fundamento legal a Lei
Municipal n.° 2.517/13, os Decretos Municipais n.° 2.346/06 e n.° 2.731/08 e a Lei
Federal n.° 8.666/93 e alteragdes, estando o seu objeto delineado na Clausula
Primeira do instrumento, nos seguintes termos, in verbis:

“Constitui objeto do presente convénio, destina recursos financeiros para
custear despesas quanto ao transporte de universitarios do Distrito
Debrasa para as faculdades localizadas nos municipios de Trés
Lagoas/MS, Bataguassu/MS e Presidente Epitacio/SP, conforme Plano de
Trabalho, independentemente de sua transcrigcdo.”

O valor total estimado das despesas com o presente Convénio importa em R$
105.000,00 (cento e cinco mil reais), tendo o prazo de vigéncia estabelecido para o
periodo de 05/2/2014 a 31/12/2012, nos termos das Clausulas Quarta e Nona - (fls.
72 e74).

A execucgao financeira do convénio esta demonstrada pelo Corpo Técnico
contemplando os seguintes valores:

Receita Despesa

Repasse R$ 105.000,00 | Comprovantes R$ 105.380,50
Fiscais

Recursos Préprios R$ 380,50

Total R$ 105.380,50 | Total R$ 105.380,50

Ap6s solicitagdo do douto Ministério Publico de Contas, determinei a intimagao
do Senhor Jorge Justino Diogo, Prefeito do Municipio a época (fls. 267), para,
querendo, manifestar-se nos autos em face da auséncia dos documentos especiais
exigidos através do Termo de Cooperagdao Mutua n° 001/2011 CETRAN/MS tendo
em vista que o objeto conveniado recai sobre a prestacdo de servicos de transporte
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de universitarios, conforme descrito na Clausula Primeira deste instrumento.

Todavia, transcorrido o prazo regimental, o gestor quedou-se inerte, raz&o pela
qual determinei o prosseguimento do feito, conforme certidao de transcurso de prazo
acostada as fls. 270.

O Corpo Técnico, apds apreciacao dos autos conclui pela aprovagdo do
julgamento desta Prestagcdo de Contas, nos seguintes termos: (fls. 261), in verbis:

“Diante do exposto, concluimos que a prestacdo de contas do Convénio n°
06/2014 celebrado entre o Municipio de Brasilandia, CNPJ-MF n°
03.184.058/0001-20 e a Associacao dos Universitarios Debrasa - AUDE, CNPJ-
MF n° 08.323.154/0001-26, oferece condicbes de aprovagéo.”

Por seu turno, o douto Ministério Publico de Contas diverge do entendimento
da Equipe Técnica e opina pela ndo aprovagdo desta prestacdo de contas, bem
como pela aplicagdo de multa ao responsavel (fls. 271-274), in verbis:

‘O Termo de Ajuste e Cooperagdo Técnica n°001/2011 CETRAN/MS, tem
amparo legal, dentre muitos, no Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, Lei Federal
n° 9503/1997.

Tendo em vista que a Lei Federal n° 8.666/1993 dispbée que devera ser
obedecido suas regras na celebragdo de convénio, no que couber. No caso em
questao devera verificar 0s requisitos necessarios para habilitacdo do
CONVENENTE.

A geréncia de convénio com recursos oriundo de verba publica requer a
obediéncia a determinados requisitos definidos pela legislacdo e ficara,
indubitavelmente, adstrita a observancia de tais normas, independentemente do
valor, objeto e forma do instrumento a ser firmado. Resguardando os principios
gerais da Administracdo Publica, na Lei Federal n°4.320/1964, Lei n° 8.666/1993,
Lei Complementar n° 101/2000, Leis especificas, Clausulas estabelecidas no
instrumento pactuado e manuais de instrugdo de procedimentos.

Pelo exposto ndo podemos concluir pela regularidade da Prestagao de Contas
do convenio em comento, este Ministério Publico de Contas, nos termos do
inciso Il do artigo 11 da Lei Complementar n. 148/2010, opina que o egrégio
plenério adote o seguinte julgamento:

| — IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE da prestagao de contas da execugdo
do convénio n° 006/2014, nos Termos do inciso Ill do artigo 59 da Lei
Complementar n.160/2012, artigo 77 inciso VIII da Constituicdo Estadual de
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Mato Grosso do Sul, e caput do artigo 37 da CF, por infringéncias a Lei Federal
n° 4.320/1964 e Lei n° 8.666/1993 e ao Termo de Convénio pactuado;

Il - MULTA ao jurisdicionado senhor Jorge Justino Diogo, Prefeito Municipal
inscrito no CPF sob o n° 117.176.628-97, com fulcro no inciso IV e IX do artigo
42 e inciso | do artigo 44 ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, por grave
infracdo a norma legal;

Il — RECOMENDAR ao administrador publico maior rigor no cumprimento das
normas vigentes, de maneira que ndo mais acorram falhas dessa natureza, com
fulcro no inciso Il do §1° artigo 59 da Lei Complementar n°160/2012;

IV — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
artigo V inciso LV da Constituicdo Federal;.”

Acolho o posicionamento adotado pelo eminente Procurador de Contas
porquanto, de fato as irregularidades apontadas pelo parquet permanecem em razao
da auséncia dos documentos especiais exigidos através do Termo de Cooperagao
Muatua n° 001/2011 CETRAN/MS, defeitos tais que ferem regras que disciplinam os
procedimentos estabelecidos para a celebracdo de Convénios que tenham como
objeto o transporte de estudantes, assim como o Principio da Legalidade, norteador
dos atos da Administragao Publica.

Considerando tratar-se de repasse financeiro para custeio da prestacao de
servicos de transporte de estudantes, ha que se observar as condigdes especiais
estabelecidas pelo Cdodigo de Transito Brasileiro para o seu exercicio e sua
execucao com o objetivo de resguardar a incolumidade dos usuarios do sistema e
proteger suas vidas.

Nesse sentido, o Termo de Cooperagdao Mutua n.° 001/2011 estabelece na
Clausula Segunda, item 2.6 a competéncia a ser exercida pelo Tribunal de Contas
quanto ao seu dever de fiscalizacdo, enquanto as responsabilidades dos municipios
do Estado de Mato Grosso do Sul estdo detalhadas no item 2.14 do instrumento.

Diante de todo o exposto e em razdo da auséncia nestes autos dos
documentos especiais exigidos através do Termo de Cooperagdo Mutua n° 001/2011
CETRAN/MS, verifico que a prestacao de contas ora em exame se apresenta em
desconformidade com as disposi¢des legais pertinentes, razao pela qual acolho o r.
Parecer do Ministério Publico de Contas e,

DISPOSITIVO

1- pelo julgamento desta Prestagao de Contas do Convénio n° 06/2014
celebrado entre o Municipio de Brasilandia/MS, CNPJ/MF n° 03.184.058/0001-20,
por seu Prefeito Municipal a época, Senhor Jorge Justino Diogo, CPF/MF n°
117.176.628-97, como concedente, e de outro lado, a Associagdao dos
Universitarios Debrasa — AUDE, CNPJ/MF n° 08.323.154/0001-26, representada
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pelo Senhor Wilian Marcio Vieira, CPF/MF n° 363.713.448-97, como convenente,
como CONTAS IRREGULARES em razido do nao envio de documentos
indispensaveis a aprovagao da presente prestagdo de contas, nos termos do art. 59,
Il e 42, 1l, IV e IX da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 172, |, “a”, e art. 173,
IV, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela aplicagao de multa no valor equivalente a 60 (sessenta) UFERMS
sob a responsabilidade do Senhor Jorge Justino Diogo, CPF/MF n° 117.176.628-97,
por infragdo a norma legal representada pelo ndo encaminhamento dos documentos
reclamados nos autos, atraindo a incidéncia do art. 44, | c/c o art. 45, |, ambos da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c o art. 172, |, “b”, § 1°, | e Il do Regimento Interno;

3 — pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
nominado no item “2” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovacgao nos autos, sob pena de
cobranga judicial;

4 — pela comunicag¢ao do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, | e Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 99 e 96, |, do
Regimento Interno.

DECISAO

Como consta na decisao a deciséo foi unanime nos termos do voto do Relator,
em declarar a irregularidade da prestacdo de cotas de convénio, com aplicacdo de
multa.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente, o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 24 de outubro de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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