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ACORDAO - ACO0O0 - 542/2025

PROCESSO TC/MS : TC/7270/2024

PROTOCOLO 12360627

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAOS :PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS / SECRETARIA

MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS / SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO.

DENUNCIANTE : ENGEPAV CONSTRUCOES LTDA.
JURISDICIONADOS : 1. ALAN AQUINO GUEDES DE MENDONCA;

2. MARCIO ANTONIO DO NASCIMENTO;
3.VANDER SOARES MATOSO.

RELATOR : CONS. DESIGNADO JERSON DOMINGOS

EMENTA: DENUNCIA. CONCORRENCIA ELETRONICA. EXECUCAO DE OBRAS
DE INFRAESTRUTURA URBANA. SUPOSTAS ILEGALIDADES NA FASE DE
HABILITACAO E DE RECURSO. EXIGENCIA DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL. CONFORMIDADE COM O ART. 67, Il, DA LEI N. 14.133/2021.
INEXISTENCIA DE ATESTADO EM NOME DA EMPRESA. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE. FASE RECURSAL. PARAMETROS DO ART. 165 DA LEI N.
14.133/2021 ATENDIDOS. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO
E DA AMPLA DEFESA. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO E ARQUIVAMENTO.

1. A exigéncia editalicia de comprovagéo da capacidade técnico-operacional mediante
atestados emitidos em nome da empresa licitante esta em conformidade com o art. 67,
II, da Lei n. 14.133/2021, uma vez que a experiéncia a ser verificada é a da pessoa
juridica do licitante, devendo comprovar, enquanto organizagdo empresarial, sua
aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel, em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo. Constatada a auséncia dos atestados
exigidos para a comprovacao do acervo técnico-operacional da empresa denunciante,
revela-se legitima a sua inabilitacao.

2. Nao se verifica irregularidade na conducéo da fase recursal conforme os parametros
do art. 165 da Lei n. 14.133/2021, em que observados os principios do contraditorio e
da ampla defesa, considerando o recebimento e conhecimento do recurso da
denunciante contra a sua inabilitagao.

3. Improcedéncia da denuncia. Extingédo e arquivamento dos autos.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sesséao Virtual Reservada

do Tribunal Pleno, realizada de 14 a 16 de abril de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar improcedente
a denudncia, conforme exposto no voto, com a extingdo e arquivamento dos autos,
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conforme art. 129 do RITC/MS; quebrar o sigilo processual, nos termos do art. 61,

8 6°, do RITC/MS; e intimar do resultado deste julgamento os interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 16 de abril de 2025.

Conselheiro Jerson Domingos

Conselheiro Designado — Relator
(Portaria TCE/MS n. 192/2025 — DOE/TCE/MS n. 3966)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Conselheiro Designado - Relator

Trata-se de denuncia oferecida pela empresa Engepav Constru¢des Ltda, em
face da Concorréncia Eletrénica n. 3/2024, realizada pela Prefeitura Municipal de
Dourados, por intermédio da Secretaria Municipal de Administragédo, cujo objeto é a
execucao de obra de infraestrutura urbana — restauragao funcional do pavimento,
drenagem de aguas pluviais e sinalizag¢ao viaria do quadrilatero entre as ruas Itamarati
e Aurea de Mattos Carvalho e entre as ruas Cafelandia e Ediberto Celestino de
Oliveira, denominado setor 8, no Municipio de Dourados.

Devidamente recebida pelo conselheiro presidente, a denuncia foi processada e
distribuida a relatoria competente (fls. 3/60) que, na oportunidade, suspendeu
liminarmente o certame e determinou ao Municipio de Dourados a abstencédo de
promover ou executar a contratagao (fls. 3468348).

Apos intimagdo, os interessados apresentaram seus esclarecimentos
(fls.359/373) e foi comprovada a suspensao do certame (fls. 562/567).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a analise técnica da Divisdo de
Fiscalizacdo de Obras, Servicos de Engenharia e Meio Ambiente — DFEAMA, que
concluiu pela improcedéncia da denuncia (ANA - DFEAMA - 20812/2024, fls. 734/743).

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que concluiu
pela improcedéncia e arquivamento (PAR - 22 PRC - 2185/2025, fls. 757/761)

Passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Conselheiro Designado - Relator

A denunciante relata que sofreu indevida inabilitacéo, sob o argumento de que a
empresa nao demonstrou capacidade técnico-operacional, nos termos do item
11.1.4.1. do edital. Afirma, também, que o prazo recursal dessa decisao so foi aberto
apo6s a habilitacao do segundo colocado, fato que, supostamente, contraria as regras
dos artigos 165 e 168 da Lei n. 14.133/21 e do art. 40 do Decreto Municipal n.
2.129/23.

Entende, ainda, que:
¢ 0s atos de inabilitacdo e habilitacdo dos licitantes sao nulos, pela violagdo ao
principio da legalidade, pelo cerceamento de defesa e desrespeito ao devido

processo legal, tendo em vista o descumprimento do art. 165, |, “c”, da Lei n.
14.133/2021, e do art. 40 do Decreto Municipal n. 2.129/2023;
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equanto a capacidade técnico-operacional exigida no edital de licitacao, afirma
que a legislacdo especifica permite a transferéncia do acervo técnico do
profissional para a empresa, sobretudo se o referido profissional é o empresario
responsavel técnico, razéo pela qual a clausula 11.1.4.1 é restritiva.

Em sintese, na resposta (pecas 17/40), o jurisdicionado informou que:

0 certame foi suspenso no dia 15/10/2024 para fins de analise, mediante
medida cautelar concedida nos autos de denuncia ao TCE;

ea alegacdo da denunciante sobre a inabilitacdo que teria ocorrido, em
descumprimento ao item 11.1.4.1 do Edital, pois teria sido apresentado atestado
de capacidade técnica de acordo com as normas do CREA (Lei Federal n.
5.194/1966 e a Resolugdo CONFEA n. 1.137, de 31/03/2023), ndo procede, uma
vez que, ao contrario do alegado pela denunciante, € necessario gue o acervo
operacional da pessoa juridica seja constituido por atividades desenvolvidas
pela empresa e nao pelo acervo técnico-profissional apresentado pelo
responsavel técnico da denunciante;

e N0 que concerne a capacidade técnica operacional, ndo foi possivel identificar
os “atestados técnicos em nome da prépria licitante”, uma vez que os atestados
apresentados pela licitante interessada, ora denunciante, foram emitidos em
nome do engenheiro indicado como responsavel técnico e ndo em seu nome, e
gue os atestados datam de 2011, periodo anterior a constituicdo da empresa
originéria, que deu origem a nova empresa licitante em comento, no ano de 2024;

eem marco de 2023, a empresa denunciante teve sua primeira alteracao
contratual, passando a ser Gil Marcio Franco Ltda, sob o CNPJ
n.19.800.452/0001-86, e no ato de alteracdo o engenheiro Gil Marcio Franco
ficou como Unico proprietario e responsavel técnico da empresa, tendo
transferido seu acervo técnico pessoal para o operacional da empresa, com
documento registrado na Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul;

¢ 0 documento de transferéncia do acervo pessoal para a empresa nada mais foi
do que um laudo de avaliagdo que serviu tdo somente para determinar o valor
intelectual do acervo do engenheiro, entdo proprietario da empresa. Tal
avaliacao fora realizada em outubro de 2022 por engenheiros do Estado de Sao
Paulo e juntado aos autos do processo de constituicdo da Junta Comercial do
Estado de Mato Grosso do Sul, e fundamenta-se no artigo 48 da Resolucéo n.
1.025/2009 CONFEA, que foi revogada pela Resolugcédo n. 1.137, de 31 de margo
de 2023;

eficou demonstrado e justificado que o edital se ateve ao estabelecido nas
normas que regem os processos de licitagdo, e que, de forma alguma, houve
restricdo ao carater competitivo;

ea fase recursal estd para julgamento daqueles que discordam de ato em
certame, como a presente situacdo que estima sobre “ato de habilitacido ou
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inabilitacao de licitante”, (alinea c, inciso |, do art. 165, da Lei de Licitagdo), sendo
julgada em fase Unica, como consta nas normas que regem a licitacao.

ea denunciante desconsidera que a fase de habilitacdo, na nova Lei de
LicitacOes, passa a ser posterior a fase de julgamento salvo quando hé inversao
de fases, sendo a intencdo e fase recursal abertas posteriormente a esse
momento, como realizado neste certame, feito no sistema BLL Compras.

De acordo com a Denunciante, sua inabilitacdo em descumprimento ao item
11.1.4 do edital, deu-se de maneira errbnea, uma vez que a legislacao especifica
permite a transferéncia do acervo técnico do profissional para a empresa, sobretudo
se o referido profissional € o empresario responsavel técnico, razdo pela qual a
clausula 11.1.4.1 seria restritiva.

Sendo assim, passamos a analise da Clausula 11.1.4.1. do edital, que trata
especificamente da Capacidade Técnico-Operacional dos licitantes, em especial o
inciso I, que solicita a “comprovacédo pela empresa licitante de ter executado os
servigos de caracteristicas e complexidades semelhantes, pertinente e compativel ao
objeto dessa licitacdo, através de atestados técnicos em nome da propria licitante,
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, nas quantidades
minimas relacionadas no quadro abaixo, tidos como de maior relevancia e respeitado
o limite de até 50% do total a ser contratado, bem como o valor individual igual ou
superior a 4% do valor estimado.”

Pois bem, verifica-se que tal exigéncia atende plenamente o que esta disposto
no art. 67, Il, da Lei n. 14.133/21, que determina que a documentacdo relativa a
qualificacdo técnico-operacional serd restrita as certiddes ou atestados regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Assim, a experiéncia a ser verificada € a da pessoa juridica do licitante, devendo
comprovar, enquanto organizacdo empresarial, sua aptidao para o desempenho de
atividade pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos, com o
objeto da licitacao

Importante notar que a Lei n. 14.133/21 trouxe uma inovagao importante
relacionada a qualificacdo técnica dos licitantes, estabelecendo a possibilidade de
comprovagéo da qualificagéo técnico-operacional das empresas ocorrer mediante a
apresentacao de certiddo emitida pelo conselho profissional competente (art. 67, inc.
II). Em raz&o disso, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA)
adequou a sua regulamentacéo por meio da Resolugdo n. 1.137/2023, criando a
Certidao de Acervo Operacional (CAO), que passa a ser o documento adequado para
certificar a capacidade operacional das empresas de engenharia e agronomia.

Dessa forma, ao se analisar a documentacgéo apresentada pela denunciante, ndo
foi possivel identificar atestados técnicos em seu nome, apenas o Laudo de Avaliacéo
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do Patrimoénio Técnico Intelectual do Eng. Gil Marcio Franco, entdo proprietario da
empresa, determinando o valor intelectual do acervo do engenheiro para compor o
patrimdnio da empresa Gil Marcio Franco Eireli, e que se fundamenta no artigo 48 da
Resolucéo n. 1.025/2009, do CONFEA.

Contudo, a referida resolucéo foi revogada pela Resolucdo n. 1.137, de 31 de
marco de 2023, que, agora, prevé em seus arts. 45 e 46 documentos distintos para
fins de Acervo Técnico-Profissional e de Acervo Operacional, conforme disposto
abaixo:

DO ACERVO TECNICO-PROFISSIONAL E DO ACERVO OPERACIONAL

Art. 45. O acervo técnico-profissional € o conjunto das atividades
desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis com suas
atribuicdes e registradas no CREA por meio de anotagfes de responsabilidade
técnica.

Paragrafo Unico. Constituirdo o acervo técnico do profissional as atividades
finalizadas cujas ART’s correspondentes atendam as seguintes condi¢oes:

| — tenham sido baixadas; ou

Il — ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado que
comprove a execucao de parte das atividades nelas consignadas.

Art. 46. O acervo operacional de pessoas juridicas € o conjunto das
atividades desenvolvidas pela empresa, a partir do registro no CREA, por meio
das anotacdes de responsabilidade técnica comprovadamente emitidas por
profissional pertencente ao quadro técnico ou contratado para aquelas atividades.
(grifo nosso)

Conforme se nota, a norma vigente optou por dividir a comprovagao de aptidao
técnica em “qualificacao técnico-profissional’” e “qualificacdo técnico-operacional”,
sendo esta para a comprovacdo de experiéncia da empresa e aquela para a
comprovacéo de experiéncia do responsavel técnico.

A explicacdo para essa divisdo é simples: o processo de execucao contratual,
sobretudo aquele que envolve obra e servigo de engenharia, exige condi¢des técnicas
de ordem intelectual (elaborar o projeto a ser executado ou orientar a sua execugao,
por exemplo), dai a importancia de se comprovar a qualificacéo técnico-profissional
do responsavel técnico pela execugdo contratual; e as condigfes técnicas de ordem
estrutural (instalacdes, equipamentos e equipe, por exemplo), justificando, assim, a
exigéncia de qualificacdo técnico-operacional da empresa.

Ao se examinar a documentac¢do da denunciante, constatou-se a auséncia dos
atestados exigidos para a comprovacao do acervo técnico-operacional da empresa
licitante. O Unico documento apresentado foi um laudo de avaliacdo do patrimdnio
intelectual do seu engenheiro responsavel, datado de 2022, que lista obras
executadas entre 1997 e 2011.
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E importante destacar que todas as obras mencionadas no laudo foram
realizadas em periodo anterior a constituicdo da empresa licitante, que ocorreu em
2014. Essa discrepancia temporal demonstra a inaplicabilidade do laudo para
comprovar a qualificacao técnico-operacional da pessoa juridica.

"Portanto, ndo se pode considerar que houve violagédo aos principios de ordem
publica no ato praticado pelo agente de contratacdo da Prefeitura Municipal de
Dourados ao inabilitar a denunciante, uma vez que a deciséo foi tomada em razéo do
nao cumprimento das exigéncias previstas no edital.

Ainda, de acordo com a denunciante, o agente de contratacdo ndo observou o
prazo recursal ap6s a sua inabilitacdo, pois convocou a empresa classificada em
segundo lugar para apresentar a documentacdo para analise e julgamento, sendo
classificada e habilitada, e, entdo, foi aberto o prazo recursal, o que estaria
contrariando o art. 165, |, “c”, da Lei n.14.133/2021, e o art. 40 do Decreto Municipal
n. 2.129/2023, que trata da fase recursal do certame.

Conforme dispde expressamente o inciso | do § 1° do art. 165 da Lei n.
14.133/2021, dada a concentracéo da fase recursal, entende-se que a oportunidade
para a interposicéo do recurso devera ser observada, apds a emissao, pelo agente de
contratacao, do ato decisorio final que implica o encerramento do certame.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| — recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacdo ou de
lavratura da ata, em face de:

[...]
b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagdo ou inabilitac&o de licitante;

[...]

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c
do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢oes:

| — a intencd@o de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
precluséo, e o0 prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimacao ou de lavratura da ata
de habilitagdo ou inabilitacdo ou, na hipétese de adogéo da inverséo de fases
prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il — a apreciacao dar-se-a em fase unica. (grifo nosso)

Dessa forma, entendo que tdo logo emitido o ato decisorio final da
habilitacao/inabilitagdo do certame, devera o licitante interessado, sob pena de
preclusdo, manifestar-se expressamente quanto a intencao de recorrer, na propria
sessdao publica. E, ndo o fazendo, decaira o seu direito de recurso.

Esse procedimento simplifica o certame para os licitantes e para a
Administracdo, de modo que vai ao encontro do principio da eficiéncia (art. 37 da
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Constituicdo c/c o art. 5° da Lei n. 14.133/2021), uma vez que todos 0S recursos
interpostos serdo apreciados em uma Unica fase.

E, no caso em tela, a partir dos documentos juntados aos autos, entendemos
que houve o cumprimento legal da fase recursal. De maneira que o principio do
contraditorio e da ampla defesa foram respeitados, tendo em vista que a denunciante
teve o recurso contra sua inabilitacdo recebido e conhecido. Portanto, a denuncia
neste ponto também é improcedente.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 129 do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugéo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, VOTO:

a. pela improcedéncia da denuncia, conforme exposto no voto, extin¢cdo e
arguivamento dos autos, conforme art. 129 do RITC/MS;

b. pela quebra do sigilo processual, nos termos do art. 61, § 6°, do RITC/MS;

c. pela intimacdo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela improcedéncia da denuncia, pela extingao e arquivamento dos autos,
e pela quebra do sigilo processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima
de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joado
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 16 de abril de 2025.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Conselheiro Designado — Relator
(Portaria TCE/MS n. 192/2025 — DOE/TCE/MS n. 3966)

MSS/MFGM
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