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PROCESSO TC/MS : TC/8802/2023

PROTOCOLO 1 2269226

TIPO DE PROCESSO : LEVANTAMENTO

ORGAO :PREFEITURA MUNICIPAL DE AMAMBAI / SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE AMAMBAI.

JURISDICIONADOS : 1. EDINALDO LUIZ DE MELO BANDEIRA;
2. DIRLENE SILVEIRA DOS SANTOS ZANETTI RODRIGUES.

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: LEVANTAMENTO. OBJETIVO. INFORMACOES SOBRE OS SERVICOS
MEDICOS  PRESTADOS.  AREAS COM ALTA  MATERIALIDADE,
VULNERABILIDADE, RELEVANCIA E RISCO. FRAGILIDADES E FALHAS.
CONTRATACOES IRREGULARES. AUSENCIA DE CONTROLE DE PONTO.
TRANSPARENCIA  INSATISFATORIA. APONTAMENTOS NAO SANADOS.
RECOMENDACOES. DETERMINACAO. ELABORACAO DE PLANO DE ACAO COM
CRONOGRAMA DE ADOCAO DAS MEDIDAS. MONITORAMENTO.

Considerando os apontamentos constantes do relatério de auditoria, realizada para
levantamento de informacdes sobre os servicos médicos prestados no municipio e
identificacdo de pontos de fiscalizagéo e areas com alta materialidade, vulnerabilidade,
relevancia e risco, no qual restou evidenciadas falhas que necessitam de medidas
corretivas, cabe expedir recomendacdes, determinando ao prefeito do municipio e ao
secretario de salde a elaboracdo e a apresentacdo de plano de acdo contendo o
cronograma da adoc¢éo dessas, com a indicagdo dos responsaveis, no prazo de 90
(noventa) dias, sob pena de imposicdo de sancéo. Para fiscalizacdo da efetividade das
medidas ja adotadas pelos responsaveis, € determinada a realizacdo do monitoramento.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 3% Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 31 de margo a 3 de abril de 2025, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
determinar ao Prefeito do Municipio de Amambai, Sr. Edninaldo Luiz de Melo
Bandeira e a Secretaria de Saude, Sra. Dirlene Silveira dos Santos Zanetti
Rodrigues, para que elaborem e apresentem Plano de A¢ao contendo o cronograma
de adocao das recomendagdes abaixo propostas, com a indicacido dos responsaveis,
no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de imposi¢cao de sangéo, nos termos do art.
194, Il, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n. 98/2018; expedir
recomendacgao aos gestores, nos termos do art. 185, IV, do RICTCE/MS n. 98/2018,
para adotarem as seguintes providéncias visando a corregdo das falhas apontadas:
a. Apresentacdo de um cronograma detalhado com as agdes, 0s prazos e 0s
responsaveis para a realizacdo de estudos técnicos para levantamento das
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informacdes relativas a gestdo do Hospital Regional, necessarias para a entabulagao
de uma politica de gestdo do Hospital que incorpore todos os principios e regras
aplicaveis a administragao publica; b. Atualize as rotinas de trabalho, referentes ao
controle da prestagdo de servigos de modo geral, estabelecendo normas para o
acompanhamento da execucao dos servigos contratualizados e/ou conveniados, bem
como da atuagao dos servidores efetivos, realizando o desconto dos profissionais que
descumprirem a carga horaria; c. Realize levantamento pormenorizado das despesas
referentes ao Termo de Convénio n° 1/2023, identificando eventuais irregularidades
ocorridas, e as medidas corretivas decorrentes; d.Apure os fatos que resultaram na
contratagao pelo Hospital Regional da empresa Flavio Vieira de Freitas Junior ME, de
propriedade do médico servidor Flavio Vieira de Freitas Junior; e. Apure os fatos
relativos a auséncia de comprovacao do exercicio do cargo pelos médicos Jeferson
Baggio Cavalcante e Ariane Alexandrino Dembogurski, cedidos pelo Governo do
Estado a Prefeitura de Amambai; f. Estabeleca um plano de fiscalizacdo que permita
a Auditoria do SUS exercer efetivamente suas atribuigcbes e responsabilidades; g.
Estabeleca procedimento adequado para o controle de ponto, com afixagao, em local
visivel nas salas de recepcao de todas essas unidades, de quadro com a identificagao
dos profissionais que estao trabalhando e indicagédo dos horarios de trabalho de cada
um deles ou implante ponto eletrébnico nas unidades de saude do Municipio; h.
Instaure processos administrativos disciplinares em face dos servidores que
descumprirem a carga horaria; i. Realize as adequagdes necessarias, em atendimento
a Lei n° 12.527/2011, para disponibilizagdo no Portal de Transparéncia das
informacdes relativas aos servicos médicos prestados; i.1. Considerando que a
quantidade de recursos publicos por geridos pelo Hospital Regional atrai para a
entidade mantenedora a obrigagao de dar transparéncia, fornega canal no Portal da
Transparéncia do Municipio para que o Hospital disponibilize informacdes relativas a
servigos e recursos publicos, ou solicite a entidade a criagao de site préprio; j. Remeta
imediatamente ao TCE dos documentos relativos ao Termo de Convénio n°® 1/2023,
nos termos da legislacdo aplicavel; k. Inclua, no préximo concurso, os cargos de
medicos especialistas atualmente vagos, a saber: gastroenterologista, neurologista,
ortopedista e ginecologista; I. Apresente o anteprojeto elaborado para alteragdo da Lei
Municipal n® 1.839/2004, ou caso proposto, encaminhe o Projeto de Lei.; realizar o
monitoramento, para fiscalizacdo da efetividade das medidas ja adotadas pelos
responsaveis, conforme disciplina o art. 31 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012
e art. 188, |, do RICTCE/MS n. 98/2018; encaminhar cépia integral dos autos ao
Ministério Publico Estadual, para conhecimento dos fatos narrados no Relatério de
Levantamento e tomada das providéncias que entender cabiveis; e intimar do
resultado deste julgamento os interessados, observado o que dispde o art. 50 da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012.

Campo Grande, 3 de abril de 2025.
Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

Versam 0s presentes autos sobre a andlise das atividades desenvolvidas pela
Divisdo de Fiscalizagdo no A&mbito da Prefeitura e da Secretaria de Saude do Municipio
de Amambai, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Senhor
Edninaldo Luiz de Melo Bandeira e da Senhora Dirlene Silveira dos Santos Zanetti
Rodrigues, respectivamente, Prefeito e Secretaria Municipal de Salde, cuja analise
esta consubstanciada no Relatério de Auditoria RAUD - DFS - n.° 81/2023 (peca 28).

O trabalho é proveniente do Plano Anual de Fiscalizacao de 2023 e foi realizado
para levantar informagfes sobre os servigos médicos prestados, buscando identificar
pontos de fiscalizagdo que permitam encontrar areas com alta materialidade,
vulnerabilidade, relevancia e risco.

No curso dos trabalhos, ap6s o apontamento das fragilidades e falhas nos atos
auditados, conforme Relatério RAUD - DFS n.° 81/2023, os responsaveis foram
intimados e apresentaram resposta (pecas 42-44 e 46).

A Divisao de Fiscalizacao, ap6s a juntada da resposta do gestor, realizou analise
concluindo que restaram pontos ndo sanados com as informacdes prestadas nos
autos, e considerando a manifesta intencéo do jurisdicionado em solucionar parte das
inconformidades, apontou que o acompanhamento se apresenta como o instrumento
mais adequado para o enfrentamento da situacdo apresentada, conforme consta na
Andlise ANA - DFS - 2/2024 (peca 48).

Em seguida, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR — 32 PRC —
251/2024 (peca 51), opinando pela fixacdo de prazo a Prefeitura e a Secretaria
Municipal de Saude de Amambai para a definicdo de Plano de Acdo contendo o
cronograma de adoc¢éo das medidas necessarias a implantacdo das recomendacoes,
e 0 encaminhamento integral dos autos ao Ministério Publico Estadual.

E o relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais
descritas no art. 189 e seguintes do Regimento Interno, aprovado pela Resolucao
TCE/MS n.° 98/2018 (RITCE/MS), razao pela qual passo ao exame do mérito, que
recai sobre o resultado da auditoria de levantamento realizada.

No Relatério de Auditoria - RAUD - DFS - n.° 81/2023 (peca 28), foram
identificados pontos de alta materialidade, vulnerabilidade, relevancia e risco na forma
como 0s servicos médicos eram planejados, executados e controlados pelo municipio
de Amambai.

Para corrigir as fragilidades e falhas levantadas, o Relatorio de Auditoria
apresentou proposta de encaminhamento sugerindo a adocéo de 11 (onze) medidas
(fls. 46/49). No entanto, nenhum dos itens da lista de providéncias foi atendido.

Conquanto os gestores informarem que estdo adotando as medidas
necessarias, sinalizando a intencdo de solucionar parte das inconformidades, a
Diviséo de Fiscalizacao e o Ministério Publico avaliaram que as informacdes prestadas
ainda eram incipientes e, por si sO, ndo asseguram que as recomendacfes sejam
efetivamente adotadas. Vejamos:

- ITENS NAO SANADOS

1 — Recursos publicos custearam a contratacdo de empresa de prestacao de
servicos médicos (Flavio Vieira de Freitas Junior ME) cujo proprietario € servidor do
municipio (Flavio Vieira de Freitas Junior).

Como a execucgdao contratual se resume ao cumprimento das obrigacdes que o
médico jA possui como servidor efetivo da Prefeitura, verificam-se indicios de
pagamentos em duplicidade por um unico servico e, ainda, de desobediéncia a
vedacao imposta a participacdo de servidores do préprio ente nas contratacdes
publicas por ele realizadas, em desrespeito aos termos do o art. 99, lll, c/c o art. 116
da Lei n. 8.666/1993.

ProibicAo que permanece em caso de licenca (Item 2, edicdo n. 97
Jurisprudéncia em Teses do STJ).

O Relatério também apontou contratacdes de empresas pelo Hospital Regional
de Amambai, por valor fixo mensal para prestacao de servigos médicos. (item 3.1 dos
achados do relatério de auditoria).

Sobre 0 achado, a secretéaria de saude informou (fl. 926) que o médico Flavio,
apos reunido, pediu licenca para tratar de interesses particulares; que a retificagédo e
revisdo dos contratos foi requerida junto ao Hospital Regional; e que realizara uma
tomada de contas especial do Termo de Convénio n. 1/2023.
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2 — Os servidores estaduais Ariane Alexandrino Dembogurski e Jeferson Baggio
Cavalcante, ocupantes do cargo de Profissional de Servicos Hospitalares, foram
cedidos para a Prefeitura de Amambai.

Ao mesmo tempo também comp8em o quadro societario da empresa Medbase
Servicos Médicos Ltda, que mantém contrato com o Hospital Regional de Amambai,
ao valor fixo mensal de R$ 60.000,00 para prestar servicos medicos.

No entanto, os profissionais ndo constam na lista de médicos que prestam
servicos ao Municipio, encaminhada por meio do Oficio n® 624/2023 (fls. 10-15).

Durante o levantamento, notou-se que os médicos ndo tém exercicio profissional
diretamente na Prefeitura de Amambai, para qual foram cedidos, atuando somente no
Hospital Regional do municipio.

Dessa forma, percebem subsidio relativo ao exercicio de funcdo publica,
enquanto a pessoa juridica da qual sdo proprietarios € paga, por meio de recursos
repassados pelo Municipio ao Hospital Regional, para prestar servicos médicos (item
3.2 dos achados do relatério de auditoria).

Os jurisdicionados justificaram-se (fl. 926), afirmando que os médicos sé&o
especialistas e, por ndo ter sido concluido o Centro de Especialidades do Municipio,
atuam diretamente no Hospital Regional de Amambai “sob a supervisdo da Sociedade
Amigos de Amambai”.

3 — Casos de registro britanico de ponto e descumprimento injustificado da carga
horéaria foram constatados nas folhas de controle de jornada analisadas (item 3.3 dos
achados do relatério de auditoria).

Os gestores informaram (fls. 925-926) que as diligéncias requeridas no relatério
da auditoria para controle e registro de ponto foram repassadas aos profissionais
responsaveis, a limitacdo nos atendimentos médicos diarios nas unidades de saude
foi desautorizada, e a implantacdo de ponto eletrbnico nas unidades de saude do
Municipio est4 em fase inicial.

4 — As contratacbes analisadas ndo apresentaram planejamento satisfatorio
(item 3.4 dos achados do relatério de auditoria).

Sobre o achado, nenhuma resposta foi apresentada.

5 — Nao ha avaliacdo dos atendimentos médicos prestados diretamente pelo
Municipio, ou atuacgéo efetiva da Auditoria Municipal (item 3.5 dos achados do relatério
de auditoria).

Em relagdo ao Hospital Regional, verificou-se que inexiste um procedimento
estruturado na Secretaria de Saude que permita o tratamento e correcdo dos
apontamentos realizados pela Auditoria do SUS.

Os gestores responderam (fl. 927) que uma forma de atuacéo efetiva e eficaz,
guanto as suas atribui¢cdes e responsabilidades, inclusive com a publicagao de normas
de conduta da equipe de auditores, esta em fase de discussao.

ACO0 - 427/2025 — Pagina 5 de 9



—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

6 — O regime suplementar de trabalho previsto Lei Municipal n°® 1.839/2004, cujo
regulamento autoriza expansdo de carga horaria aos servidores efetivos foi
indevidamente estendido aos servidores temporarios (item 3.6 dos achados do
relatorio de auditoria).

Em resposta (fl. 927), o municipio informou que seré proposta alteracéo na lei, a
fim de incluir os médicos contratados por prazo determinado na possibilidade de
prorrogagéao de jornada.

7 — No Portal da Transparéncia do jurisdicionado, ndo foram encontradas
informacdes sobre o horario de atendimento e a especificacdo dos servicos médicos
disponibilizados pela Secretaria de Saude, através de seus 6rgdo e unidades (item
3.7 dos achados do relatério de auditoria).

Apesar de gerir um volume relevante de recursos publicos, o Hospital também
nao presta informacgdes em sitio eletrénico, ou em outro local publico.

Sobre a situacao, a resposta de fl. 927 informa que as adequacdes necessarias
junto ao Portal Transparéncia do Municipio, jA foram solicitadas via Oficio aos
responsaveis e, ao Hospital Regional foi solicitada criacdo de site proprio.

8 — O Termo de Convénio n° 1/2023 foi juntado as fls. 874-923 dos autos ndo
cumprindo a forma fixada na legislacéo.

O item 7, do Anexo VIII, da Resolugcdo TCE-MS n° 88/2018 estabelece a forma
prépria e obrigatoria que deve ser seguida para propria para o encaminhamento dessa
documentacédo ao Tribunal. (item 3.8 dos achados do relatorio de auditoria).

Em resposta, os gestores juntaram o Termo de Convénio aos autos e informaram
que sera solicitada a abertura de Tomadas de Contas Especial, através da
Controladoria Geral do Municipio, para o levantamento pormenorizado das despesas
referente a ele.

Por fim, apesar de ndo constar na lista de achados, em resposta ao quesito 5 do
levantamento, ha indicacdo de quadro cargos de médicos especialistas atualmente
vagos, a saber: gastroenterologista, neurologista, ortopedista e ginecologista, os quais
devem ser preenchidos no préximo concurso publico.

Através das informacdes levantadas foi possivel entender o atual funcionamento
da gestdo de saude do Municipio, e analisando os autos, verifico que a Prefeitura
Municipal de Amambai, apesar de demonstrar interesse em corrigir 0s apontamentos,
nao apresentou solucdes planejadas para sanar os achados.

Isso porgque, ainda que tenha iniciado algumas ac¢des efetivas, ndo estipulou
prazos aos agentes responsaveis por executar o comando corretivo.

Portanto, para dar efetividade as medidas indicadas pelo jurisdicionado, faz-se
necessario fixar prazo a Prefeitura Municipal e a Secretaria Municipal de Saude de
Amambai para apresentacédo de Plano de Acdo contendo o cronograma de adocéo
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das medidas necesséarias e dos responsaveis a implantacdo das recomendacdes
exaradas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado no Relatério de Auditoria n° 81/2023, na
analise da Divisdo de Fiscalizacdo e no parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

| — Pela DETERMINACAO ao Prefeito do Municipio de Amambai, Sr. Edninaldo
Luiz de Melo Bandeira, CPF n. 663.061.161-68, e a Secretaria de Saude, Sra. Dirlene
Silveira dos Santos Zanetti Rodrigues, CPF n. 011.532.951-05, para que elaborem e
apresentem Plano de A¢do contendo o cronograma de adogéo das recomendagdes
abaixo propostas, com a indicagédo dos responsaveis, no prazo de 90 (noventa) dias,
sob pena de imposi¢ao de sangao, nos termos dos arts. 194, inciso I, do Regimento
Interno, aprovado pela Resolugao n. 98/2018;

Il — Pela RECOMENDAGAO aos gestores, nos termos do art. 185, IV, do
RICTCE/MS n. 98/2018, para adotarem as seguintes providéncias visando a correg¢ao
das falhas apontadas:

a) Apresentacdo de um cronograma detalhado com as acdes, 0s prazos e 0S
responsaveis para a realizagdo de estudos técnicos para levantamento das
informacdes relativas a gestdo do Hospital Regional, necessarias para a
entabulacdo de uma politica de gestdo do Hospital que incorpore todos os
principios e regras aplicaveis a administracdo publica;

b) Atualize as rotinas de trabalho, referentes ao controle da prestacado de
servicos de modo geral, estabelecendo normas para o acompanhamento da
execucdo dos servicos contratualizados e/ou conveniados, bem como da
atuacado dos servidores efetivos, realizando o desconto dos profissionais que
descumprirem a carga horaria;

c) Realize levantamento pormenorizado das despesas referentes ao Termo de
Convénio n° 1/2023, identificando eventuais irregularidades ocorridas, e as
medidas corretivas decorrentes;

d) Apure os fatos que resultaram na contratacdo pelo Hospital Regional da
empresa Flavio Vieira de Freitas Junior ME, de propriedade do médico servidor
Flavio Vieira de Freitas Junior;

e) Apure os fatos relativos a auséncia de comprovacdo do exercicio do cargo
pelos médicos Jeferson Baggio Cavalcante e Ariane Alexandrino Dembogurski,
cedidos pelo Governo do Estado a Prefeitura de Amambai;

f) Estabeleca um plano de fiscalizagdo que permita a Auditoria do SUS exercer
efetivamente suas atribuigdes e responsabilidades;
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g) Estabeleca procedimento adequado para o controle de ponto, com afixacao,
em local visivel nas salas de recepcao de todas essas unidades, de quadro com
a identificacdo dos profissionais que estéao trabalhando e indicacéo dos horarios
de trabalho de cada um deles ou implante ponto eletrbnico nas unidades de
saude do Municipio;

h) Instaure processos administrativos disciplinares em face dos servidores que
descumprirem a carga horaria;

i) Realize as adequacfes necessarias, em atendimento a Lei n® 12.527/2011,
para disponibilizacdo no Portal de Transparéncia das informacdes relativas aos
servicos medicos prestados;

i.1) Considerando que a quantidade de recursos publicos por geridos pelo
Hospital Regional atrai para a entidade mantenedora a obrigacdo de dar
transparéncia, forneca canal no Portal da Transparéncia do Municipio para que
o Hospital disponibilize informacdes relativas a servigos e recursos publicos, ou
solicite a entidade a criacéo de site proprio;

j) Remeta imediatamente ao TCE dos documentos relativos ao Termo de
Convénio n° 1/2023, nos termos da legislacdo aplicavel;

k) Inclua, no préximo concurso, os cargos de médicos especialistas atualmente
vagos, a saber: gastroenterologista, neurologista, ortopedista e ginecologista,

) Apresente o anteprojeto elaborado para alteracdo da Lei Municipal n°
1.839/2004, ou caso proposto, encaminhe o Projeto de Lei.

Il — Pela REALIZAGAO DO MONITORAMENTO, para fiscalizacdo da
efetividade das medidas ja adotadas pelos responsaveis, conforme disciplina o art. 31
da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, e art. 188, inciso |, do RICTCE/MS n.
98/2018;

IV — Pelo ENCAMINHAMENTO de copia integral dos autos ao Ministério Publico
Estadual, para conhecimento dos fatos narrados no Relatorio de Levantamento e
tomada das providéncias que entender cabiveis;

V — Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012;

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela determinacdo aos responsaveis, pelas recomendacdes impostas,
pela realizagdo de monitoramento e pelo encaminhamento de cépia integral dos autos
ao Ministério Publico Estadual.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos,
Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 3 de abril de 2025.

Conselheiro Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatério n. 01/2023)

MSS/MFGM
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