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ACORDAO - ACO00 - 678/2025

PROCESSO TC/MS : TC/3687/2022

PROTOCOLO 12161758

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGELICA

JURISDICIONADO :APARECIDO GERALDO RODRIGUES

DENUNCIANTE : PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
ADVOGADOS :RAYZA FIGUEIREDO MONTEIRO - OAB/SP 442.216; FABIO

LEANDRO ADVOGADOS ASSOCIADOS OAB/MS 318/2007; FABIO
CASTRO LEANDRO — OAB/MS 9.448 E OUTROS.

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: DENUNCIA. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. SERVIGOS DE GE-
RENCIAMENTO DE FROTA. ALEGAGAO DE IRREGULARIDADE NO EDITAL DE-
CORRENTE DE EXIGENCIA RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE. VEDAGAO TOTAL
DE COBRANGA DE TAXA DE CREDENCIAMENTO. TAXA SECUNDARIA. EXTRA-
POLAGAO DA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. INTERFERENCIA INDEVIDA EM
RELAGOES PRIVADAS. CLAUSULA ABUSIVA E ILEGAL. PROCEDENCIA. DETER-
MINAGAO PARA NAO ESTIPULAGAO DA CLAUSULA EM FUTUROS EDITAIS OU
DE COMPROVACAO DA NECESSIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. A inclusdo, em edital de licitacdo, de clausulas que vedam de forma absoluta a
cobranga de taxa de credenciamento por parte da futura contratada junto a sua rede
credenciada configura extrapolagdo da competéncia administrativa do ente publico, ao
interferir indevidamente em relagdes contratuais de natureza privada, comprometendo
o carater competitivo do certame e afrontando os principios basilares da Lei de
Licitagdes. A pertinéncia de tal vedagao dependeria de justificativa clara e especifica,
demonstrando o porqué é essencial para garantir o interesse publico primario na
contratagdo. Caso contrario, é considerada clausula abusiva e ilegal.

2. Determina-se ao atual gestor, caso ainda nao feito, que adote as providéncias
necessarias a ndo estipulagédo, em editais de licitacdo de quarteirizagéo, de clausula de
proibicdo peremptéria de cobranga pela futura contratada de taxas das credenciadas e
que eventual estipulagcdo de limitagdo esteja amparada em estudos técnicos
preliminares comprobatérios da necessidade e adequagao da medida.

3. Procedéncia da denuncia. Determinacao ao atual gestor. Arquivamento do feito.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sesséao Virtual Reservada

do Tribunal Pleno, realizada de 9 a 12 de junho de 2025, ACORDAM os Senhores

ACO00 - 678/2025 — Pagina 1 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, acolher o entendi-
mento do Ministério Publico de Contas pela procedéncia da denuncia e determinar
ao atual gestor, caso ainda nao o tenha feito, que adote as providéncias necessarias
a nao estipulagao, em editais de licitagado de quarteirizagéo, de clausula de proibigao
peremptdria de cobranga, pela futura contratada, de taxas das credenciadas, e que
eventual estipulagao de limitagcao esteja amparada em estudos técnicos preliminares
que comprovem a necessidade e adequacado da medida; arquivar a denuncia, com
fundamento nos arts. 17, VI, a, 129, |, b e 186, V, todos do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITC-MS), aprovado pela Resolugdo TCE-MS n. 98/2018; e co-
municar o julgamento aos interessados, nos termos do art. 50 da Lei Complementar
n. 160/2012, determinando-se, inclusive, o levantamento do sigilo das pecas pro-
cessuais.

Campo Grande, 12 de junho de 2025.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata-se de denuncia, com pedido de medida cautelar, apresentada pela em-
presa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. em face de suposta irre-
gularidade no Pregao Presencial n. 002/2022, promovido pela Prefeitura Municipal
de Angélica. O certame visava ao registro de pregos para eventual e futura contrata-
¢ao de empresa especializada na prestagao de servigos de manutengao e gerencia-
mento de frota para a administragdo das despesas correlatas (manutencéao preditiva,
preventiva e corretiva), mediante sistema informatizado de pagamento por meio de
cartdo magnético em estabelecimentos credenciados.

O expediente foi admitido como denuncia pela Presidéncia desta Corte de Con-
tas (fl. 136), que determinou sua distribuicdo ao Conselheiro Relator.

A denunciante alega, em sintese, que o edital de licitagdo contém exigéncia ile-
gal e restritiva a competitividade ao vedar a cobranga de taxa entre a empresa con-
tratada e seus estabelecimentos credenciados (denominada taxa secundaria). Se-
gundo a denunciante, tal vedacao interferiria na relagdo comercial de direito privado
entre particulares e na livre concorréncia, comprometendo o carater competitivo do
certame e o principio da selegédo da proposta mais vantajosa (vantajosidade).

EDITAL:

5.2.2.9. E vedada a objegdo ao credenciamento de qualquer fornecedor, dentro
do ramo de atuagao, sem justificativa legal plausivel, sendo que o credenciamento
dos fornecedores/prestadores de servicos devera ser realizado sem 6nus aos
mesmos, vedada a cobrancga de taxa de credenciamento;

5.2.2.10. A contratada nao podera cobrar qualquer valor para credenciar as
empresas a rede credenciada para atendimento ao Municipio de Angélica — MS;

5.2.2.11. Os custos referentes ao credenciamento deverao ser mitigados
dentro da taxa de administragdao dos servigos que sera cobrado sobre o va-
lor unitario de cada objeto ou servigo prestado por parte do credenciado a
licitante vencedora.

Em sede de decisao liminar (DLM - G.FEK - 36/2022, fls. 280-284), o Conselheiro
Relator indeferiu o pedido de medida cautelar por ndo vislumbrar, em analise prelimi-
nar, os requisitos necessarios para sua concessédo. Na mesma decisdo, determinou a
intimacao dos responsaveis para ciéncia do inteiro teor e manifestacdo nos autos no
prazo de cinco dias uteis.
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Apos a notificagao da referida deciséo, o Municipio de Angélica, por meio de seu
representante legal, justificou que a proibigdo da instituicdo da denominada taxa se-
cundaria tem como objetivo evitar que os custos dessa cobranga sejam incorporados
aos valores cobrados pelos produtos e servigos oferecidos pelas empresas credenci-
adas, elevando o preco final a ser repassado a Administragcao Publica, destinataria
final dos servigos.

Na sequéncia os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas para
emisséao de parecer, o qual concluiu:

| — pela procedéncia da denuncia, considerando que as clausulas 5.2.2.9 e
5.2.2.10, do edital do Pregao Presencial 002/2022, restringiram indevidamente a
competitividade e ofenderam os principios da proporcionalidade, da economici-
dade, da vantajosidade, da motivacao e da livre iniciativa;

Il — pela determinacédo, sem imposigdo de sancéo, no sentido de que o gestor
adote as providéncias necessarias a nao estipulacao, em editais de licitagao de
quarteirizacao, de clausula de proibicao peremptoria de cobranga, pela futura con-
tratada, de taxas das credenciadas, e que eventual estipulacéo de limitagao esteja
amparada em estudos técnicos preliminares que comprovem a necessidade e
adequacao da medida;

lIl — pela retirada do sigilo do processo, considerando a procedéncia da denuncia
e a regra geral da publicidade, nos termos do que restou decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no MS n°® 24.405-4/DF.

IV — pela comunicagao aos interessados, na forma regimental.

E o relatorio.

vVOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

A denunciante alega que a inclusao, no edital de licitagéo, de clausula que proibe
a contratada de cobrar taxas das empresas credenciadas excede a competéncia ad-
ministrativa. Argumenta que tal proibi¢ao interfere na relagéo contratual entre a con-
tratada e sua rede credenciada e, além disso, prejudica a competitividade do certame.

A Lei n. 8.666/93, entao vigente, determinava que todo processo licitatério pu-
blico observasse o principio constitucional da isonomia, objetivando assegurar a todos
os interessados igualdade de condigdes para demonstrar sua capacidade de atender
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as demandas da administracédo publica e, consequentemente, fornecer bens, prestar
servigcos ou executar obras. Adicionalmente, a lei proibia a insergéo, nos instrumentos
convocatérios, de clausulas ou condi¢gdes capazes de comprometer, restringir ou frus-
trar o carater competitivo da licitacio.

Clausulas e exigéncias que contrariassem de forma evidente as normas e os
principios basilares da licitagao, restringindo indevidamente a competitividade ou pre-
judicando a elaboracdo de propostas, deveriam ser rejeitadas por infringirem direta-
mente o artigo 3° da mencionada lei.

Em analise preliminar, o relator destacou que a exigéncia de um limite para a
"taxa de credenciamento" a ser cobrada pela futura contratada de seus credenciados
nao restringiria a competitividade do certame, pois se aplicaria igualmente a todos os
licitantes (fls. 139).

Ainda em seus fundamentos, o relator afirmou que a limitacdo da taxa secunda-
ria seria vantajosa, pois permitiria a Administragao prever os valores que a contratada
pagaria aos seus credenciados.

Contudo, é fundamental observar que, no caso em questao, nao houve uma sim-
ples limitacdo da cobranca da taxa de credenciamento pela futura contratada, mas
sim uma proibi¢ao taxativa, conforme previsto nas clausulas 5.2.2.9 € 5.2.2.10 do edi-
tal. Portanto, o ponto central desta analise reside nessas clausulas, que vetaram de
forma peremptodria a possibilidade de a futura contratada instituir ou cobrar qualquer
tipo de taxa de seus fornecedores credenciados como condigao para integrarem ou
permanecerem na rede.

Embora se reconheca a intengao da administracao publica de buscar a proposta
mais vantajosa e evitar potenciais abusos ou custos ocultos, entende-se que a proibi-
cao absoluta da cobrancga de taxa de credenciamento, da forma como estabelecida,
além de nao garantir a vantajosidade, configura medida desproporcional e potencial-
mente contraria a propria economicidade almejada, infringindo preceitos constitucio-
nais e legais que regem as licitagdes.

A prestacao de servicos de manutengao e gerenciamento de frota por meio de
quarteirizagdo transcende a simples intermediacdo. A empresa contratada assume
responsabilidades complexas, que incluem: ) Sele¢do e qualificagédo: Identificacao,
avaliacao e selecao de fornecedores que atendam aos critérios técnicos, de quali-
dade, capacidade e idoneidade definidos tanto pela Administragao quanto pela propria
gerenciadora; 1) Gestao contratual: Formalizagdo da relagdo com os fornecedores
credenciados, estabelecendo regras, padrdes de servigo, tabelas de pregos (quando
aplicavel) e obrigagbes mutuas; IV) auditoria e controle: Fiscalizagao da qualidade dos
servicos prestados, do cumprimento de prazos, da adequacao dos precos praticados
e da conformidade com as normas estabelecidas; V)Tecnologia e integragao: Dispo-
nibilizacdo de sistemas e plataformas para agendamentos, autorizagbes, pagamentos
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e controle dos servigos executados pela rede credenciada; VI) Gestdao de pagamen-
tos: Processamento e efetivagdo dos pagamentos aos fornecedores credenciados pe-
los servigos prestados a Administragao.

A execucdo dessas atividades naturalmente acarreta custos administrativos,
operacionais e tecnoldgicos para a gerenciadora. A formagéo e manutengao de uma
rede credenciada extensa, qualificada e com boa cobertura geografica sdo essenciais
para a adequada execuc¢ao contratual e para o atendimento eficiente das necessida-
des da Administracdo. Nesse cenario, a taxa de credenciamento se apresenta como
um mecanismo, usual no mercado privado para servigos analogos, com o propdésito
de assegurar o comprometimento dos fornecedores, atuando como um filtro inicial no
processo de credenciamento e possibilitar taxas de gerenciamento mais competitivas
para a Administragcdo, mediante a distribui¢do parcial dos custos de gestao da rede
entre os beneficiarios diretos (os credenciados).

A empresa gerenciadora, impossibilitada de cobrar a taxa de credenciamento,
inevitavelmente incluira os custos de gestdo da rede em sua taxa de administragao
principal ofertada a Administracdo. Isso pode resultar em uma proposta aparente-
mente mais vantajosa na taxa principal, mas que, na realidade, onera os cofres publi-
cos da mesma forma ou até mais, utilizando-se de um caminho diferente.

Ademais, essa proibicado pode desestimular a formag¢ao de uma rede ampla e
qualificada, prejudicando a qualidade do servigo. Portanto, a medida pode n&o ser
eficaz para o objetivo final de otimizar a relagédo custo-beneficio para a Administragao.

A principal alegacéo de que tal vedacao extrapola a competéncia administrativa
do municipio reside no fato de que ela interfere diretamente em uma relagao contratual
estabelecida entre a empresa contratada (vencedora da licitacdo) e a rede de empre-
sas que ela ira credenciar para prestar os servicos.

A forma como a empresa contratada remunera ou se relaciona financeiramente
com as empresas credenciadas €, em principio, uma questao de direito privado, su-
jeita a negociacao e ao livre mercado. O municipio, ao impor uma vedagao de co-
branca de taxa, esta intervindo nessa dindmica entre particulares, o que pode nao se
enquadrar no seu ambito de atuacdo administrativa direta.

O objeto principal da licitagdo € a contratagdo de uma empresa para prestar um
determinado servigo ao municipio. A forma como essa empresa se organiza interna-
mente e estabelece suas relagdes comerciais com terceiros (no caso, a rede creden-
ciada) é um aspecto da sua gestdo empresarial, que geralmente nao é detalhada-
mente regulamentado no edital, desde que ndo comprometa a qualidade e a execugao
do servigo contratado com o municipio.

A imposigcao dessa vedacado também pode impactar negativamente o carater
competitivo da licitagdo das seguintes formas: empresas que naturalmente adotariam
um modelo de negdcio com cobranga de taxas da rede credenciada podem ser de-
sestimuladas a participar da licitagao, restringindo o numero de concorrentes e, con-
sequentemente, a possibilidade de o municipio obter a proposta mais vantajosa.
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A vedacgao da cobranca de taxas pode obrigar a empresa contratada a buscar
outras formas de receita, o que pode se refletir no prego proposto ao municipio. Uma
empresa que pudesse compensar seus custos com as taxas cobradas da rede cre-
denciada poderia, em tese, apresentar uma proposta mais econdmica para 0 munici-
pio. Ao impedir essa dindmica, o edital pode artificialmente inflacionar os precos.

E importante notar que a jurisprudéncia e os principios que regem as licitacdes
publicas, como a busca pela proposta mais vantajosa, a isonomia entre os licitantes e
a livre concorréncia, geralmente ndo admitem clausulas editalicias que restrinjam a
competitividade sem uma justificativa razoavel e diretamente relacionada ao objeto da
licitacao.

Por fim, a inclusdo em edital de vedacéo total de cobranca de taxa da rede cre-
denciada pela empresa contratada € uma medida configura extrapolagdo da compe-
téncia administrativa do municipio ao interferir indevidamente em relagdes privadas e,
ao mesmo tempo, frustrar o carater competitivo do certame, indo contra os principios
basilares da Lei de Licitacdes. A pertinéncia de tal vedagao dependeria de uma justi-
ficativa muito clara e especifica, demonstrando como essa restricdo € essencial para
garantir o interesse publico primario na contratacdo. Caso contrario, tende a ser con-
siderada uma clausula abusiva e ilegal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado nas informagdes constantes nos autos, acolho
o entendimento do Ministério Publico de Contas pela procedéncia da denuncia e
VOTO:

| — pela determinagao, para que o atual gestor, caso ainda ndo o tenha feito,
adote as providéncias necessarias a nao estipulagado, em editais de licitacdo de quar-
teirizacao, de clausula de proibicido peremptdria de cobranca, pela futura contratada,
de taxas das credenciadas, e que eventual estipulacédo de limitagdo esteja amparada
em estudos técnicos preliminares que comprovem a necessidade e adequacao da
medida;

Il — pelo arquivamento da denuncia, com fundamento no art. 17, VI, “a@”, art. 129,
[, “b” e art. 186, V, todos do Regimento Interno desse Tribunal de Contas (RITC-MS),
aprovado pela Resolugao TCE-MS n. 98/2018; e

Il — pela comunicagao do julgamento aos interessados, nos termos do art. 50
da Lei Complementar n. 160/2012; determinando-se, inclusive, o levantamento do
sigilo das pecas processuais.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, por acolher o entendimento do Ministério Publico de Contas pela
procedéncia da denuncia, pela determinagao ao atual gestor, pelo levantamento do
sigilo processual e pelo arquivamento dos autos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos, Leandro Lobo Ribeiro Pimentel e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 12 de junho de 2025.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

MSS/TST
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