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ACORDAO - ACOO - 343/2024

PROCESSO TC/MS : TC/6555/2016

PROTOCOLO 11681112

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE BATAYPORA

JURISDICIONADO :ALBERTO LUIZ SAOVESSO
ADVOGADA : DENISE CRISTINAADALA BENFATTI LEITE - OAB/MS N° 7.311
ELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - IDENTIFICACAO DE
FALHAS QUE NAO OCASIONARAM PREJUIZO — AUSENCIA DE DOCUMENTOS
DE REMESSA OBRIGATORIA — SUBANEXOS XLV A LI DO FUNDEB — BALANCO
PATRIMONIAL — AUSENCIA DOS SALDOS NA COLUNA DO EXERCICIO
ANTERIOR DE ACORDO COM A ESTRUTURA DEFINIDA - AUSENCIA DE
REGISTRO DE DEPRECIACAO DOS BENS - TRANSFERENCIAS
INTRAGOVERNAMENTAIS E SUBVENCOES ECONOMICAS CONSTANTES DO
ANEXO 15 — NECESSIDADE DE NOTAS EXPLICATIVAS — DIVERGENCIA DOS
RECURSOS FINANCEIROS TRANSFERIDOS PARA O FUNDEB CONSTANTES NO
SITE DO TESOURO NACIONAL COM RELACAO AOS VALORES DETALHADOS NO
ANEXO 10 — IMPROPRIEDADE CONTABIL NA CLASSIFICACAO DA RECEITA -
NAO PREJUIZO AO RESULTADO DO ANEXO 10 — CONTAS REGULARES COM
RESSALVA - EFETIVIDADE E APOIO AS ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO -
RECOMENDAGCAO - QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestdo, nos
termos do art. 21, I, c/c o art. 59, Il, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o art. 17, Il,
“a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, expedindo-se a recomendagdo para que 0s
ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas
detectadas sejam devidamente corrigidas, e prevenir ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, Pelo

julgamento da Prestacdo de Contas da Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagcao dos Profissionais da Educacgao do
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municipio de Bataypora, exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr.
Alberto Luiz Saovesso, Ordenador de Despesas, como contas regulares com
ressalva, nos termos do art. 21, inciso Il ¢/c o artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar
n° 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas
razdes expostas no relatério-voto; e pela quitagao ao Ordenador de Despesa, Sr.
Alberto Luiz Saovesso, para efeitos do art. 59, §1°, |, da Lei Complementar TCE/MS
n° 160/2012; pela recomendagao para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°
160/2012, consoante os itens 2.1 a 2.6 deste relatério; e pela intimagao do
resultado do julgamento ao interessado, nos termos do art. 50, inciso |, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a andlise da Prestacéo de Contas de Gestao
da Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo do municipio de Bataypord, correspondente ao
exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Alberto Luiz Sdovesso,
Ordenador de Despesas.

De inicio, os gestores — atual e a época — foram intimados acerca das primeiras
impropriedades constatadas pela equipe técnica da 22 Inspetoria de Controle Externo
(fls. 299-304). Apenas o Sr. Alberto Luiz Sdovesso apresentou justificativa (fls. 335-
337) que foi objeto de analise pela 22 ICE, a qual concluiu que a prestacdo nédo se
encontra apta a aprovacao (fl. 349).

Ato continuo, a Auditoria se manifestou no Parecer PAR - GACS LLRP -
19105/2018 (fls. 370-371), opinando pela irregularidade com aplicacdo de multa.

O Ministério Publico de Contas opinou pela irregularidade da prestacdo de
contas com aplicacdo de multa e recomendacéo, segundo o parecer PAR 22 PRC —
438/2021 (fls. 383-384).

Em virtude das irregularidades apontadas, o gestor foi novamente intimado, por
determinacao do conselheiro relator a época (fls. 385-387), e se manifestou nos autos
acostando documentos e justificativas (fls. 397-590), que foram objeto de reanalise.

A Divisdo de Fiscalizacdo, por meio da Andlise Conclusiva ANA - FTCA -
5863/2023 (fls. 602-603), concluiu que restaram algumas impropriedades e prop6s
gue as contas sejam julgadas como regulares com ressalva.

Por fim, o Ministério Publico de Contas ratificou o Parecer Ministerial anterior e
opinou pela irregularidade com aplicacdo de multa e recomendacdo, conforme
Parecer PAR — 12 PRC - 12134/2023 (fls. 615-616).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram o0s autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisdo de
Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestédo e os pareceres da Auditoria e do
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Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas, consoante dispde o
Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informacbBes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O Gestor manifestou-se com documentos e justificativas, no entanto, nem todas
as impropriedades foram sanadas, todavia, podem ser consideradas regulares com
ressalva, seguimos ao exame destes pontos:

2.1 — A 2° ICE constatou a auséncia ou inconformidades nos documentos de
remessa obrigatoria (fl. 347), segundo os critérios estabelecidos no Manual de Pecas
Obrigatérias, o gestor encaminhou somente copias dos resumos mensais das folhas
de pagamentos do magistério, bem como relacdo de funcionarios da folha para
empenho por funcionario, logo, em seu reexame a Divisdo concluiu que permanece a
impropriedade tendo em vista que ndo foram encaminhados os Subanexos XLV a LI
do Fundeb.

Acolhe-se 0 entendimento do 6rgdo técnico uma vez que nédo foi suprida a
auséncia de documentos de remessa obrigatéria, todavia entende-se que cabe
ressalva neste caso uma vez que a auséncia dos subanexos ndo causou macula a
prestacao de contas.

2.2 — Em relagdo ao Balanco Patrimonial, a ICE e a Auditoria apontaram a
auséncia dos saldos na coluna do Exercicio Anterior de acordo com a estrutura
definida na Parte V - Demonstragcdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, da 62
Edicdo do MCASP (fls. 344 e 365-366). Em resposta a intimagao, o jurisdicionado
apenas apresentou o computo da apuragao do patriménio liquido (fl. 399).

Diante do exposto, permanece a inconsisténcia apontada inicialmente, no
entanto, esta falha ndo implica no resultado do exercicio, sendo um atributo da
informacado contabil de comparagdo. Deste modo, conclui-se pela ressalva com
recomendacao ao gestor e sua equipe que tenha mais atencéo na elaboragao deste
Demonstrativo cumprindo integralmente o que dispde a legislagao pertinente.

2.3 — No que diz respeito ao registro da depreciacdo dos bens, o jurisdicionado
aduziu que nao houve registro no exercicio de 2015, ficando os bens mantidos sem
alteracdes deixando de dar obediéncia as novas normas de contabilidade (fl. 398). Em
reandlise, a Divisdo de Fiscalizacdo considerou que este item pode ser ressalvado,
recomendando ao gestor — se ainda ndo o fez — que tome as providéncias
relacionadas nas normas contabeis e Portarias da STN quanto ao regular
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reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo da depreciacdo dos bens moéveis (fl.
600). Acolhe-se o entendimento do 6rgao técnico.

2.4 — Quanto as transferéncias intragovernamentais e subvencdes econémicas
constantes do Anexo 15 — Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, a Diviséo e a
Auditoria solicitaram Notas Explicativas (fls. 345 e 363).

Em sua defesa, o gestor apresentou o razéo analitico (fls. 581-582) dos repasses
oriundos da prefeitura para o Fundeb a titulo de Transferéncias Intragovernamentais.
No que tange subvencdes econbmicas apresentou a cépia do convénio, termo aditivo
e a lei autorizativa (fls. 583-589), atendendo parcialmente ao chamado, visto que nao
encaminhou Notas Explicativas acerca dos itens, conforme observou a equipe técnica
(fl. 600).

Neste sentido, recomenda-se ao gestor que conceda maior atencdo do setor
contébil sobre o assunto das Notas Explicativas junto aos Demonstrativos Contabeis,
assim como sua publicagdo em conjunto, pois sdo parte integrantes dos mesmos, e
devem retratar informacédo util, relevante e néo suficientemente evidenciada nos
demonstrativos contabeis, conforme orientagcdo do MCASP - Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e da Resolu¢do CFC n° 1.133/2008.

Outrossim, considerando a funcdo pedagdgica atribuida a esta Corte,
recomenda-se ao gestor quanto as Notas Explicativas, que aprimore sua técnica de
elaboracao, a fim de apresentar a efetividade e clareza da informacédo contabil.

2.5 — A Auditoria constatou divergéncia dos recursos financeiros transferidos
para o FUNDEB (de R$ 4.127.555,16) constantes no site do Tesouro Nacional com
relacédo aos valores detalhados no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada (R$ 4.086.788,76), conforme (fls. 362-363).

O gestor em suas alegacdes esclarece que (fl. 398):

“... houve um erro quando a classificagédo da receita do dia 30.11.2015, sendo que
os valores das transferéncias para o FUNDEB em vez de ser classificada na ru-
brica 1.7.2.4 transferéncias de recursos para o FUNDEB, foi classificada erro-
neamente narubrica da 1.3.2.5 — remuneracdo de depdsitos bancarios, cau-
sando assim a diferenca nas transferéncias de recursos para o FUNDEB ...” (g.n.)

A Diviséo de Fiscalizagao considera que a impropriedade n&o foi sanada, tendo
em vista que a divergéncia se refere a erro de classificacdo da receita e que
considerando o critério da representatividade a divergéncia de valores é de R$
40.766,40 registrado a menor no Anexo 10 (fl. 601).
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Considerando que tal fato se trata de uma impropriedade contabil na
classificagdo da receita cujo efeito ndo maculou o resultado do Anexo 10, cabe
ressalva com recomendacdo ao gestor publico para que adote medidas visando
demonstrar a consisténcia dos informes monetarios aqui mencionados.

2.6 — A Auditoria apontou que no Parecer do Controle Interno constam inUmeras
irregularidades e impropriedades verificadas no exercicio de 2015 e fez algumas
recomendacdes ao gestor, bem como sugeriu inspecdo com intuito de suprir omissdes
e lacunas de informacdes, esclarecer duvidas e apurar a veracidade dos fatos, quanto
a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos praticados pelo jurisdicionado
(fls. 369-370).

Em sua defesa do jurisdicionado justificou que o Controlador Interno “nao
elaborou seu Parecer de acordo com as normas legais ndo trazendo informacoes,
beneficios, esclarecimentos ou outro fato relevante ...”.

A Divisdo de Fiscalizacdo concluiu que permanece a impropriedade, muito
embora tenha proposto a ressalva, mas pela relevancia do tema, sugere recomendar
ao gestor se ainda ndo o fez, em dar efetividade e apoio as atividades do Controle
Interno, além de tomar providéncias em relacéo as recomendacdes, haja vista o cunho
preventivo do parecer do Controle Interno (fl. 601).

Diante do exposto, corrobora-se com a Divisdo de Fiscalizacdo pela
permanéncia da impropriedade, cabendo recomendacao ao atual gestor para permitir
acesso as informacdes do municipio ao Controlador Geral para dar efetividade a
funcdo do controle interno, sob pena de incorrer em infragdo para nas proximas
prestacées de contas.

Desse modo, em face das manifestacdes da Divisdo de Fiscalizagdo, da
Auditoria e do Ministério Publico de Contas, conclui-se que a presente prestacédo de
contas se encontra apta a receber a aprovacao deste Tribunal de Contas, com as
devidas ressalvas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisao de Fiscalizagao, e nos
pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestagcdo de Contas da Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo do municipio de Bataypora, exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Sr. Alberto Luiz Saovesso, Ordenador de Despesas, como
CONTAS REGULARES com RESSALVA, nos termos do art. 21, inciso |l c/c o artigo
59, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 4, do
Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; e
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Il. Pela QUITACAO ao Ordenador de Despesa, Sr. Alberto Luiz Saovesso,
CPF: XXX.029.011-XX, para efeitos do art. 59, 81°, I, da Lei Complementar TCE/MS
n° 160/2012;

lll. Pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°
160/2012, consoante os itens 2.1 a 2.6 deste relatorio;

IV. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao,
pela recomendacao e pela quitacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatério n. 01/2023)

PMS
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