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TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AUDITORIA
PARECER : PAR-AUDITORIA-3133/2014
PROCESSO TC/MS : TC/15969/2012
PROTOCOLO : 1333836
ORGAO : SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE JARAGUARI
RESPONSAVEL : IDEMAR JONAS DE OLIVEIRA

CARGO DO RESPONSAVEL : DIRETOR ADMINISTRATIVO 3
ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2011
RELATOR : IRAN COELHO DAS NEVES

| - PREAMBULO

1 - O processo em questdo autuado neste Tribunal de Contas -
e.TCE sob o n® TC/15969/2012, trata da PRESTAGCAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO do SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
DE JARAGUARI - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade do Gestor, IDEMAR JONAS DE OLIVEIRA, remetida a
este Tribunal para julgamento de conformidade com o disposto no inciso |l
do art. 21 da Lei Complementar Estadual n? 160, de 02.01.2012, cuja
formatacdo processual se deu na forma da Instrugdo Normativa n? 35, de

14.12.2011, que aprovou o Manual de Remessa de Informacgoes.

2 - O processo é trazido a avaliacao desta Auditoria, para emissao de
parecer em cumprimento do que reza o disposto no inciso lll do art. 14 da
LCE n? 160, de 02.01.2012 e no art. 12 da Portaria TC/MS n? 2, de
08.03.2012.

3 - Examinados os autos do processo se constata que a dignha
Inspetoria de Controle Externo detectou na fase inicial de instrugcéo
processual IMPROPRIEDADADES e/ou IRREGULARIDADES, as quais
foram notificadas ao Gestor visando o cumprimento do principio do
contraditério e da ampla defesa, que dispbe o inciso LV do art. 52 da

Constituicao Federal de 1988, sendo que este deixou o prazo transcorrer
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em branco sem apresentar justificativas e documentos capazes de sanar as
IMPROPRIEDADES e/ou IRREGULARIDADES diligenciadas, razdo pela

qual foi decretada a sua revelia por meio do Decreto de Revelia acostado a

peca n? 28.

4 - Diante do exposto, a digna Inspetoria de Controle Externo exarou

a ANALISE ANA-2ICE-1464/2014 amparada a peca n2 29, oportunidade em
que ratificou as IMPROPRIEDAES e/ou IRREGULARIDADES transcritas, a

seqguir:

4.1 - “7 - O respectivo processo foi encaminhado a esta Corte de Contas
em 14/06/2012, fora do prazo legal estabelecido na letra ‘a’, do item 2,
subitem 2.1, da sessdo I, da Instru¢do Normativa TC/MS n? 35/2011, de
14/12/2011, alterada pela Instrugdo Normativa n° 36/2012 de

06/06/2012. Solicitamos esclarecimentos.”;

4.2 - 2 - Verificamos que o S.A.A.E de Jaraguari/MS ndo possui o
Sistema de Controle Interno, infringindo o Manual de Remessa de
Informagbes no tocante aos documentos da sessdo I, item 2, subitem

2.1, letra ‘b3 e b4”. Solicitamos esclarecimentos.”

4.3 - “3 - O comportamento da despesa realizada no exercicio - R$
396.345,82, representa 102,69% das Receitas Orgcamentarias
Recebidas - R$ 1.385.946,90, coincidindo com o demonstrado no anexo
01 - Demonstrativo da Receita Segundo as Categorias Econdmicas
(doc.11, fls.02), originando um Déficit Orcamentario de R$ 10.398,92.

Solicitamos esclarecimentos.”:

4.4 - 4 - Ndo consta nos autos Comparativo da Receita (Anexo 10),
Comparativo da Despesa (Anexo 11) e Demonstraggo da Divida
Flutuante (Anexo 17), composto pelos anexos exigidos pela Lei Federal
n? 4.320/64 e da Instrugdo Normativa TC/MS n? 35/2011, de 14/12/2011,
alterada pela Instrucdo Normativa TC/MS n® 36/2012 de 06/06/2012.";
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4.5 - “5 - Solicitamos esclarecimentos com referéncia ao valor de R$

146.666,08, registrado no Balango Patrimonial - Realizavel (Valores
Antecipados a Receber), com referéncia a sua origem e as providéncias

para seu ressarcimento.”;

4.6 - 6 - Solicitamos o encaminhamento das conciliagbes bancarias
referente a dezembro/2011, sendo que se encontra anexado (doc. 17,
fls. 01/06) o extrato referente a C.E.F com saldo de R$ 5.997,57,

divergindo do Balancgo Financeiro que registra R$ 609,89.”

5 - Contudo, a predita Inspetoria de Controle Externo, em conclusao
se manifestou derradeiramente acerca destas Contas Anuais de Gestao na

forma transcrita, a seguir:
‘l...] entendemos que a presente prestacdo de contas ndo se encontra

apta a aprovaggo.”
E o relatorio.

Il - EXAME DE AUDITORIA

6 - Antes de adentrar no mérito do exame da avaliacdo destas
Contas é necessario considerar neste Parecer, as IMPROPRIEDADES e/ou
IRREGULARIDADES trazidas a baila pela emérita Inspetoria de Controle
Externo transcritas nos subitens 4.1 a 4.6 do item 4 do PREAMBULO deste
Parecer, que em sua opinido sao consideradas motivo para denegar o
julgamento destas Contas como REGULAR, sobre as quais esta Auditoria

ratifica, no todo, ante a revelia do Ordenador de Despesas.

7 - Dando prosseguimento ao exame destas Contas Anuais de

Gestao, na forma da vigente ordem constitucional, legal, demais legislacoes
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pertinentes e das normas gerais de auditoria aplicadas a administracao

publica ficou constatado na sua avaliacdo o seguinte:

7.1 - DA INSTRUGCAO NORMATIVA Ne 35, DE 14.12.2011.

7.1.1 - Nao cumprimento do disposto na Letra “A” do Subitem 2.1 do
Item 2 da Secéao Il do Anexo I, por ter remetido, INTEMPESTIVAMENTE, a
este Tribunal de Contas estas Contas Anuais de Gestao, conforme

constatado no Recibo de Protocolo Definitivo acostado a pega n2 2.

7.1.2 - Ndo cumprimento da letra “B” do subitem 2.1 do item 2 da
Secdo I, do Anexo | c/c com o Paragrafo Unico do art. 12 por apresentar
estas Contas Anuais de Gestdo, nao instruidas na forma do Manual de
Remessa de Informacbes, conforme visto preambularmente nos subitens
4.1 a 4.6 do item 4, sendo que tais pecas sao necessarias e importantes no
que tange o exame do resultado de gestdao destas Contas em apreco,
ficando desta forma prejudicado o seu exame, caracterizando, ainda, a
infringéncia do inciso IV do art. 42 da LCE n? 160/2012.

7.2 - DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N2 101, DE 04.05.2000 -
LRF.

7.2.1 - Cumprimento do caput do art. 48 da LCF n? 101/2000 - LRF,
por dar transparéncia e publicidade destas Contas Anuais de Gestao,
mediante as publicagbes dos Balancgos exigidos, conforme visto a acostada

peca n? 6.

7.3 - DA LEI FEDERAL N2 4.320, DE 17.03.1964, PORTARIA N2 42,
DE 04.04.1999 DO MPOG E PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 163, DE
04.05.2001 DO MF E MPOG.
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7.3.1-DO ORCAMENTO.

7.3.1.1 - A Lei Municipal n2 743/2010 - LOA autorizou para a
Autarquia créditos orgamentarios na ordem de R$ 316.000,00, conforme
visto na ANALISE ANA-2ICE-1464/2014 acostada a peca n2 29.

7.3.2 - DOS CREDITOS ADICIONAIS

7.3.2.1 - Cumprimento do art. 42 e dos incisos | a lll do § 12 do art.
43, da Lei Federal n? 4.320, de 17.03.1964, por proceder a abertura dos
créditos adicionais, de acordo com as autorizagdes dos Decretos emitidos
pelo Prefeito Municipal acostado a pega n? 19, alterando o Orgamento da

Autarquia para R$ 405.310,00, conforme visto no Demonstrativo dos

Créditos Adicionais acostado a peca n? 18.

7.3.4 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

7.3.4.1 - No que se refere o cumprimento do disposto nos §§ 12, 22 e
42 do art. 11da Lei Federal n? 4.320, de 17.03.1964 e Portaria
Interministerial n? 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, nao foi possivel
examinar se a classificagcdo econdmica da receita orgamentaria se deu de
acordo com as normas legais acima citadas devido a auséncia do Anexo 10
- Comparativo da Receita Orcada com a Arrecada conforme transcrito

preambularmente no subitem 4.4 do item 4, infringindo desta forma o inciso
IV do art. 42 da LCE n2 160/2012.

7.3.5 - EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

7.3.5.1 - Quanto ao cumprimento do disposto no art. 12 da Lei
Federal n? 4.320, de 17.03.1964, bem como da Portaria n? 42, de
04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n? 163, de 04.05.2001 do

MF e MPOG, no que se refere a fixacdo e realizacdo da despesa
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orcamentaria por categorias econdmicas e por classificacao funcional, néo
foi possivel examinar o seu cumprimento, tendo em vista a ndo remessa do
Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada conforme
transcrito preambularmente no subitem 4.4 do item 4, infringindo desta
forma o inciso IV do art. 42 da LCE n? 160/2012.

7.3.6 - DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

7.3.6.1 - No que tange o cumprimento dos arts. 102 a 105 da Lei
Federal n? 4.320, de 17.03.1964, o exame das disposi¢cOes citadas esta
prejudicado tendo em vista os fatos transcritos preambularmente nos
subitens 4.3 a 4.6 do item 4, ndo havendo desta forma condi¢des de aferir a
consisténcia nos respectivos registros contabeis do Anexo 12 - Balango
Orcamentario acostado a peca n? 7; o Anexo 13 - Balangco Financeiro
acostado a peca n? 8; o Anexo 14 - Balango Patrimonial acostado a peca n®
9 e 0 Anexo 15 - Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais acostado a

peca n? 10.

7.4 - DA AVALIACAO DOS MANDAMENTAIS DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988.

7.4.1 - Cumprimento do disposto no § 39 do art. 164, por ter
depositado as disponibilidades de caixa da Autarquia em instituicbes
financeiras oficiais, conforme visto nos Extratos Bancarios acostados a

pecan? 17.
E 0 exame.

Il - CONCLUSAO
8 - Diante do exposto neste Parecer e considerando tudo que consta

dos autos do processo constata-se que a Prestacdo de Contas Anuais de
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Gestao em pauta, foi elaborada em desacordo com a vigente ordem legal,
demais legislacdes pertinentes e das normas gerais de auditoria aplicadas a
administracdo publica, tendo em vista as irregularidades expostas na
PARTE || EXAME DE AUDITORIA, transcritas, a seguir:

“7.1.1 - Ndo cumprimento do disposto na Letra “A” do Subitem 2.1 do
ltem 2 da Segdo Il do Anexo I, por ter remetido, INTEMPESTIVAMENTE,
a este Tribunal de Contas estas Contas Anuais de Gestdo, conforme

constatado no Recibo de Protocolo Definitivo acostado a peca n€2.”

“7.1.2 - Ndo cumprimento da letra “B” do subitem 2.1 do item 2 da Seg¢ao
/I, do Anexo | c/c com o Pardgrafo Unico do art. 12 por apresentar estas
Contas Anuais de Gestdo, ndo instruidas na forma do Manual de
Remessa de Informagbes, conforme visto preambularmente nos
subitens 4.1 a 4.6 do item 4, sendo que tais pegas sGo necessarias e
importantes no que tange o exame do resultado de gestdo destas
Contas em aprego, ficando desta forma prejudicado o seu exame,
caracterizando, ainda, a infringéncia do inciso IV do art. 42 da LCE n°
160/2012.”7

“7.3.6.1 - No que tange o cumprimento dos arts. 102 a 105 da Le/
Federal n° 4.320, de 17.03.1964, o exame das disposicoes citadas esta
prejudicado tendo em vista os fatos transcritos preambularmente nos
subitens 4.3 a 4.6 do item 4, ndo havendo desta forma condigdes de
aferir a consisténcia nos respectivos registros contabeis do Anexo 12 -
Balango Orgcamentario acostado a pegca n° 7, o Anexo 13 - Balango
Financeiro acostado a pegca n° 8, o Anexo 14 - Balango Patrimonial
acostado a pegca n° 9 e o Anexo 15 - Demonstracdo das Variacoes

Patrimonials acostado a pega n° 10.”

Em face do exposto, esta Auditoria considerando o disposto no inciso
lll do art. 14 da LCE n? 160, de 02.01.2012 e no art. 12 da Portaria TC/MS n?
2, de 08.03.2012, conclusivamente, opina:
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8.1 - Que o Tribunal Pleno com fundamento no que dispde inciso |l
do art. 21 c/c o inciso lll do art. 59 ambos da LCE n? 160, de 02.01.2012,
julgue e considere IRREGULARES a PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO do SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
JARAGUARI - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade do Gestor, IDEMAR JONAS DE OLIVEIRA.

9 - AVALIAGCAO DA LEGITIMIDADE E DA ECONOMICIDADE, esta
sera obtida mediante o controle externo por meio de processos de
instrumentos de fiscalizagdo que dispée o art. 26 da LCE n? 160, de
02.01.2012.

10 - O Parecer ora exarado foi fundamentado no exame da
Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo composta de documentos
digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, assim, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizagdo que
dispde o art. 26 da LCE n? 160, de 02.01.2012.

E o parecer.

Campo Grande, 08 de Abril de 2014.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS
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