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PARECER - PAOO - 1/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3424/2020

PROTOCOLO 12030498

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE IGUATEMI

JURISDICIONADA : PATRICIA DERENUSSON NELLI MARGATTO NUNES
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — IRREGULARIDADES — BALANCETES MENSAIS ENVIADOS FORA
DO PRAZO LEGAL — ENVIO INTEMPESTIVO DO 6° BIMESTRE DO RREO E 2°
SEMESTRE DO RGF - AUSENCIAS DE DOCUMENTOS E INFORMAGOES -
DIVERGENCIAS DE INFORMAGOES REFERENTES AO SALDO DO EXERCICIO
ANTERIOR - PUBLICACAO INTEMPESTIVA DOS DEMONSTRATIVOS FISCAIS -
NAO COMPROVACAO DO SALDO DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA ATRAVES
DOS EXTRATOS — AUSENCIA DE VINCULO DE SERVIDOR EFETIVO DO QUADRO
PROPRIO PARA CONTROLADOR INTERNO - PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVAGAO.

Verificada a infringéncia a legislacdo aplicavel nas contas de governo analisadas,
decorrentes de diversas irregularidades documentais e contabeis (1-balancetes
mensais enviados fora do prazo legal; 2- envio intempestivo do 6° bimestre do RREO e
2° semestre do RGF, contrariando a Resolugdo TCE/MS n°49/2016 e a Resolugao
TCE/MS n.° 88/2018; 3 - auséncia de documentos e informacgdes - Resolugao TCE-MS
n°® 88/2018, Anexo I, item 2.4.1, “B”; 4 - divergéncias de informagdes referentes ao saldo
do exercicio anterior, decreto da utilizagdo do saldo do exercicio anterior com data
posterior a definida em Lei - art. 21, §2°, da Lei Federal n°® 11.494/07; 5 - publicagao
intempestiva dos demonstrativos fiscais; 6 - ndao comprovacdo do Saldo de Caixa e
Equivalente de Caixa através dos extratos; conciliagdo bancaria e inconsisténcia de
dados no quadro Superavit/Déficit Financeiro; 7 - auséncia de vinculo de servidor efetivo
do quadro préprio do para Controlador Interno), é emitido o parecer prévio contrario a
aprovacéao da prestacao de contas anual de governo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 1% Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 8 de fevereiro de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovagao da Prestagdo de Contas Anual
de Governo do Municipio de Iguatemi, referente ao exercicio financeiro de 2019 e
prestadas pela chefe do poder executivo, Sra. Patricia Derenusson Nelli Margatto
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Nunes, o que fago com fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar Estadual n.
160, de 2012, em decorréncia das irregularidades apuradas nos autos e expostas na
fundamentacdo deste voto, onde se verificou que permaneceram as seguintes
irregularidades: 1- Balancetes mensais enviados fora do prazo legal; 2- Envio
intempestivo do 6° bimestre do RREO e 2° semestre do RGF, contrariando a
Resolugao TCE/MS n°49/2016 e Resolugdo TCE/MS n.° 88/2018; 3 - Auséncias de
documentos e informagdes Resolugdo TCE-MS n° 88/2018, Anexo I, item 2.4.1, “B”;
4 - Divergéncias de informacgdes referentes ao saldo do exercicio anterior, Decreto da
utilizacdo do saldo do exercicio anterior com data posterior a definida em Lei, Lei
Federal n® 11.494/07 Art. 21, §2; 5 - Publicagao intempestiva dos demonstrativos
fiscais; 6 - Nao comprovacgao do Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa através dos
extratos; Conciliagdo Bancaria e Inconsisténcia de dados no quadro Superavit/Déficit
Financeiro; 7 - Auséncia de vinculo de servidor efetivo do quadro préprio do para
Controlador Interno, e pelo envio deste processo a Casa Legislativa competente para
que se proceda o devido julgamento das contas prestadas, conforme determina o art.
33, § 6°, da LCE n. 160, de 2012.

Campo Grande, 8 de fevereiro de 2023.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacado de contas de governo da Chefe do Poder Executivo
Municipal de Iguatemi/MS, exercicio de 2019, Sra. Patricia Derenusson Nelli Margatto
Nunes, Prefeita Municipal, a época.

Ao final da instrucéo processual, a equipe da Divisdo de Fiscalizagao de Contas
de Governo e de Gestao conforme analise n° 2294/2021, pega 71, manifestou-se pelo
parecer prévio contrario a aprovacgao, pelos seguintes motivos:

1- Balancetes mensais enviados fora do prazo legal,

2- Envio intempestivo do 6° bimestre do RREO e 2° semestre do RGF,
contrariando a Resolugcdo TCE/MS n°49/2016 e Resolugdo TCE/MS n.° 88/2018;

3- Auséncias de documentos e informacdes Resolucdo TCE-MS n° 88/2018,
Anexo Il, item 2.4.1, “B”;

4- Divergéncias de informagdes referentes ao saldo do exercicio anterior, Decreto
da utilizacdo do saldo do exercicio anterior com data posterior a definida em Lei,
Lei Federal n® 11.494/07 Art. 21, §2;

5- Publicagao intempestiva dos demonstrativos fiscais;

6- Nao comprovagdo do Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa através dos
extratos; Conciliacdo Bancaria e Inconsisténcia de dados no quadro
Superavit/Déficit Financeiro;

7- Auséncia de vinculo de servidor efetivo do quadro préprio do para Controlador
Interno.

A Auditoria, por meio do Parecer LLRP — 10454/2021, peca 73, e o Ministério
Publico de Contas que emitiu o Parecer 22 PRC n° 8579/2022, peca 100, opinaram
pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao.

Apos a manifestacao inicial dos 6rgaos de apoio, a gestora foi intimada a se
pronunciar sobre as irregularidades apontadas, no prazo de 20 dias uteis, conforme
Termo de Intimacéo.

No entanto, ndo consta nos autos o protocolo de nenhuma defesa ou
manifestacdo apresentada pela gestora, foi certificado nos termos da Resolugao n.°
98/2020, que transcorreu o prazo determinado no Termo de Intimagéo, peca 114 sem
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manifestagéo do interessado Sra. Patricia Denerusson Nelli Margatto.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
FUNDAMENTACAO

A prestacédo de Contas contém as pegas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n°® 4.320/64.

Analisando com acuidade os pontos de irregularidades que serao tratados
especificamente mais adiante e subsidiadas pelas conclusdes técnicas da Divisao de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestado, Auditoria e Ministério Publico de
Contas, foi constatado que houve infringéncia aos comandos da Resolugdo TCE/MS
n°49/2016 e Resolugao TCE/MS n.° 88/2018 devido a intempestividade do envio dos
arquivos RREO e RGF, assim como a auséncia de documentos.

Verificou-se ainda, a auséncia de comprovacgao do saldo de caixa e equivalente
de caixa através dos extratos, conciliagdo Bancaria e Inconsisténcia de dados no
quadro Superavit/Déficit Financeiro.

1. ORCAMENTO

Os quadros demonstrativos apresentam como orgcamento destinado ao
Municipio um montante de R$ 55.000.000,00 (cinquenta e cinco milhdes de reais),
conforme Lei Orcamentaria n® 2.154 de 05/12/2018.

No entanto, foram abertos Créditos Suplementares, utilizando a margem
orcamentaria, elevando o montante inicialmente or¢gado para R$ 62.587.856,67, em
conformidade com os valores registrados no Anexo 11 - Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada (fls.73/77), peca 12 e Anexo 12 - Balango Orgamentario
(fls. 603/605), peca 18.

2. BALANCO GERAL

Esta registrado no Balango Patrimonial um saldo de Caixa e Equivalentes de
Caixa total de R$ 7.948.325,50, mesmo valor verificado no Balango Financeiro —
Anexo 13, peca 19, fls. 606/608.
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Contudo, verifica-se que o Balang¢o Patrimonial da Prefeitura apresenta saldo de
R$ 7.948.325,50 na conta Caixa e Equivalente de Caixa. Em andlise aos extratos e
conciliagbes encaminhadas apurou-se que o saldo bancario conciliado perfaz R$
7.947.166,65, ocasionando uma diferenca de R$ 1.158,85.

Conta Contabil Balango Patrimonial Conciliagéo e Extratos Diferenca

Caixa e Equivalente de Caixa 7.948.325,50 7.947.166,65 1.158,85

Fonte: Balango Patrimonial (fls. 609-610), Extratos Bancarios (fls. 725-912) e Conciliagdo Bancaria em 31 de Dezembro (fls. 671-
724).

Constatou-se ainda que o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio,
nao foi elaborado consoante o disposto no art. 43 § 2° da Lei n°® 4.320/64 e o MCASP
82 edicdo, uma vez que o resultado final apurado no mesmo ndo guarda consonancia
com a diferenca entre o ativo e o passivo financeiro.

3. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Os dispositivos constitucionais que regem a aplicagdo minima em Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino — MDE constam do art. 212 da Constituicido Federal de
1988 e do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Aos Municipios foi estabelecida a aplicagédo minima de 25% da receita resultante
da arrecadacgao de impostos e de transferéncias dessa natureza na manutencéao e
desenvolvimento do ensino.

Dessa forma, verificou-se que 0 municipio aplicou em agées com a manutengao
e desenvolvimento do ensino o montante de R$ 12.566.311,09, correspondente ao
percentual de 30,51% das receitas resultantes de impostos, cumprindo, portanto o que
determina o art. 212 da Constituicao Federal.

RESUMO DA APLICACAO DOS RECURSOS EM MDE e FUNDEB

Limite Constitucional - 25%

Total da Despesa Aplicada em MDE 12.566.311,09
Percentual Aplicado em MDE 30,51%
Perc.en'gu.al Aplicado na Remuneragao dos Profissionais do 90,27%
Magistério

E no minimo, 60% dos recursos anuais totais do FUNDEB devem ser destinados
ao pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica
em efetivo exercicio na rede publica, conforme a Lei Federal n° 11.494/07, art. 22,
assim, conforme tabela acima, nota-se que foi aplicado o percentual de 90,27%,
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portanto, atendendo a legislagao.

No entanto, a divisdo de fiscalizagdo demonstra que houve um saldo
remanescente de R$ 123.939,72 (cento e vinte e trés mil, novecentos e trinta e nove
reais e setenta e dois centavos), conforme superavit apurado, a ser utilizado no
exercicio de 2019. Apresenta também, abertura de crédito adicional por superavit, a
ser utilizado no primeiro trimestre do ano de 2019, no valor de R$ 130.000,00, por
meio do decreto n° 1657 de 12/04/2019 (fls. 274-275), portanto, demonstrando uma
divergéncia entre o saldo trazido de 2018 e a abertura do decreto orgamentario.

4. DESPESAS COM PESSOAL

Estabelece o art. 19 da Lei Complementar 101/2000 (LRF), para fins de
cumprimento do disposto no art. 169 da CF/88, que a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuragao, ndo podera exceder o percentual de 60% da receita
corrente liquida do Municipio. Ja o art. 20 da LRF estabelece que a reparticao do limite
global definido no art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais, 6% (seis por
cento) para o Legislativo e 54% (quarenta e nove por cento) para o Executivo.

Assim, ficou demonstrado nos autos o cumprimento do mandamento
constitucional relativo ao caput do art. 169 por ter efetuado despesa com pessoal ativo
e inativo dentro do limite de 54% (cinquenta e quatro por cento) da receita corrente
liquida estabelecido na alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da LCF — LRF n° 101/2000,
sendo que no que se refere a Administracdo Direta e Indireta, ficou evidenciado a
aplicagcao de 53,39% e para o Poder Legislativo a despesa com Pessoal e Encargos
foi o equivalente a 3,03%.

VALOR
ESPECIFICACAO Poder Poder
) o Total
Executivo Legislativo
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL 27.984.392,08 | 1.586.733,38|29.571.125,46
Percentual aplicado 53,39% 3,03% 56,42%

Dessa forma, conforme tabela acima, ficou evidenciado o cumprimento do Art.
169 da CF/1988 e Art. 20, Ill, “b” da LC n° 101/2000.

5. DESPESA COM SAUDE

Conforme demonstrado abaixo, o Municipio, através do Fundo Municipal de
Saude, aplicou o montante de R$ 10.673.304,12 (dez milhdes seiscentos e setenta e
trés mil trezentos e quatro reais e doze centavos), o equivalente a 26,74% da receita
resultante dos impostos vinculados, nas A¢des e Servigos Publicos da Saude, durante
o exercicio financeiro de 2019, cumprindo desta forma o mandamento constitucional.
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GASTOS COM ACOES E SERVICOS DE SAUDE
LIMITE CONSTITUCIONAL - 15%
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE 10.673.304,12
% APLIC EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE 26,74%

6. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

De acordo com o Inciso | do Artigo 29-A da Constituicdo Federal, constitui crime
de responsabilidade do Prefeito, efetuar repasse que supere os limites definidos no
Inciso | do Artigo 29-A, relativo ao somatério da Receita Tributaria e das
Transferéncias previstas no § 5° do Artigo 158 e 159, efetivamente realizada no
exercicio anterior.

REPASSE DO DUODECIMO AO LEGISLATIVO MUNICIPAL

ESPECIFICACAO Valor
RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA 37.253.880,48
Percentual estabelecido para o Municipio de acordo com a populagéo 7%
Valor do Limite — Art. 29-A CF/1988 2.607.771,63
Valor repassado ao Legislativo 2.670.999,96
Devolugdo de Duodécimo = 234.261,07
Duodécimo Ligquido Repassado 2.436.738,89
Percentual repassado a Camara Municipal 6,54%

Fonte: Anexo 10 do exercicio anterior Consolidado (fls.624-627), Anexo 11 - Camara (TC/3164/2020 fl.26), Anexo 13 - Camara
(fls. 98-100) e LOA 2019.

Conforme demonstrativo acima, no exercicio de 2019, o Executivo repassou ao
Poder Legislativo o montante de R$ 2.436.738,89 (dois milhdes quatrocentos e trinta
e seis mil setecentos e trinta e oito reais e oitenta e nove centavos), correspondente
a 6,54% o que comprova a observancia as determinagdes constitucionais acima
mencionadas.

7. CONCLUSAO

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, verificou-se irregularidades na prestacao de contas, diante disso, a gestora
foi intimada a se pronunciar sobre as irregularidades apontadas, no entanto, foi
certificado nos termos da Resolugao n.° 98/2020, que transcorreu o prazo determinado
sem manifestacao da interessada, Sra. Patricia Derenusson Nelli Margatto Nunes.

Dessa forma, permaneceram sem as devidas justificativas as seguintes
irregularidades:

1- Balancetes mensais enviados fora do prazo legal;
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2- Envio intempestivo do 6° bimestre do RREO e 2° semestre do RGF,
contrariando a Resolucdo TCE/MS n°49/2016 e Resolugdo TCE/MS n.° 88/2018;

3- Auséncias de documentos e informacbes Resolucdo TCE-MS n° 88/2018,
Anexo Il, item 2.4.1, “B”;

4- Divergéncias de informacoes referentes ao saldo do exercicio anterior, Decreto
da utilizacdo do saldo do exercicio anterior com data posterior a definida em Lei,
Lei Federal n® 11.494/07 Art. 21, §2;

5- Publicagao intempestiva dos demonstrativos fiscais;

6- Nao comprovagdo do Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa através dos
extratos; Conciliacdo Bancaria e Inconsisténcia de dados no quadro
Superavit/Déficit Financeiro;

7- Auséncia de vinculo de servidor efetivo do quadro préprio do para Controlador
Interno.

E ainda, a recomendacéo para que seja o Gestor advertido para que institua em
seus quadros cargo de provimento efetivo de Controlador Interno.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de
Governo e de Gestéo e os Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas
e VOTO no seguinte sentido:

- pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacgéo da prestacio
de contas anual de governo do Municipio de Iguatemi, referente ao exercicio
financeiro de 2019 e prestadas pela chefe do poder executivo, Sra. Patricia
Derenusson Nelli Margatto Nunes, o que fago com fundamento no art. 21, |, da Lei
Complementar Estadual n. 160, de 2012, em decorréncia das irregularidades
apuradas nos autos e expostas na fundamentacao deste voto, onde se verificou que
permaneceram as seguintes irregularidades:

1- Balancetes mensais enviados fora do prazo legal;

2- Envio intempestivo do 6° bimestre do RREO e 2° semestre do RGF, contrariando a
Resolugao TCE/MS n°49/2016 e Resolugédo TCE/MS n.° 88/2018;

3- Auséncias de documentos e informacgoes Resolugdo TCE-MS n° 88/2018, Anexo I,
item 2.4.1, “B”;

4- Divergéncias de informacgdes referentes ao saldo do exercicio anterior, Decreto da
utilizagao do saldo do exercicio anterior com data posterior a definida em Lei, Lei Federal
n°® 11.494/07 Art. 21, §2;
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5- Publicagao intempestiva dos demonstrativos fiscais;

6- Nao comprovacao do Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa através dos extratos;
Conciliacdo Bancaria e Inconsisténcia de dados no quadro Superavit/Déficit Financeiro;

7- Auséncia de vinculo de servidor efetivo do quadro préprio do para Controlador
Interno.

lI- pelo envio deste processo a Casa Legislativa competente para que se proceda
o devido julgamento das contas prestadas, conforme determina o art. 33, § 6°, da LCE
n. 160, de 2012.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacio foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela emisséo de parecer prévio contrario a aprovacao da prestacao de contas
anual de governo do Municipio de Iguatemi, referente ao exercicio financeiro de 2019
e prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, Sra. Patricia Derenusson Nelli Margatto
Nunes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de fevereiro de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Relator

KCLP / VAB
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