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ACORDAO - ACO00 - 1290/2023

PROCESSO TC/MS : TC/29920/2016/001

PROTOCOLO : 1988396

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE BELA VISTA

RECORRENTE : DOUGLAS ROSA GOMES

INTERESSADOS : MARCELO CAMARA MORAES
REINALDO MIRANDA BENITES

ADVOGADO : ANTONIO DELFINO PEREIRA NETO OAB/MS N° 10.094
BRUNO ROCHA SILVA OAB/MS N° 18.848

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE PESSOAL -
CONTRATAGCAO IRREGULAR — DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO LEGAL -
CONCURSO PUBLICO — NAO REGISTRO DE ADMISSAO — FUNCAO DE AUXILIAR
DE SERVICOS DIVERSOS - AUSENCIA DE PREVISAO EXPRESSA NA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA
CONTRATAGAO - IMPOSSIBILIDADE DE UNIFICACAO DAS PENALIDADES EM
SEDE RECURSAL — CONHECIMENTO — DESPROVIMENTO.

1. A auséncia de documentos essenciais para andlise da contratacdo temporaria, bem
como a falta de previsdo expressa da funcéo na legislagdo municipal autorizativa, por
se tratar de funcdo comum e permanente da administragdo, enseja a manutencéo da
deciséo recorrida pelo néo registro do ato.

2. E incabivel a reunido de processos analogos para julgamento conjunto e unificaco
de multa, com lastro na Siumula TC/MS n° 83, em sede recursal.

3. Conhecimento e desprovimento do recurso ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, ACORDAM
0os Senhores Conselheiros, por unanimidade nos termos do voto do Relator, em
conhecer as razfes do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Douglas Rosa Gomes,
Prefeito Municipal de Bela Vista, na época dos fatos; e negar o provimento ao
Recurso Ordinario, mantendo na integra o teor da Decisao Singular DSG — G.ODJ -
12787/2018 (peca 20, fls. 33-34, TC/29920/2016), em virtude da contratag&o irregular
face ao descumprimento de obrigacéo legal, com fulcro no art. 44, | c/c o art. 42, IX
da LCE n. 160/2012; e determinar a intimacdo do resultado do julgamento ao
requerente, nos termos do art. 50, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012,
e do art. 99 do Regimento Interno deste Tribunal.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt - Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Referem-se estes autos ao Recurso Ordinario interposto por Douglas Rosa
Gomes, Prefeito Municipal de Bela Vista, na época dos fatos, em face da Decisdo
singular DSG — G.ODJ — 12787/2018 (peca 20, fls. 33-34), prolatado nos autos
TC/29920/2016, nos seguintes termos:

1. pelo nao registro da contratacao temporaria de Marcelo Camara de Moraes,
para exercer o cargo de atendente de servigos diversos, nos termos do art. 34, |,
da LCE n. 160/2012, c/co art. 10, |, e o art. 173, |, “b”, ambos do RITC/MS;

2. pela aplicagao de multa de 15 (quinze) UFERMS ao Sr. Douglas Rosa
Gomes, inscrito sob o CPF n. ***, prefeito municipal a época, em virtude de
contratagdo temporaria irregular face ao descumprimento de obrigacao legal de
remessa dos documentos, com fulcro no art. 44, | c/c o art. 42, IX da LCE n.
160/2012;

3. pela aplicagao de multa de 15 (quinze) UFERMS ao Sr. Reinaldo Miranda
Benites, inscrito sob o CPF n. ***, prefeito municipal, em virtude da sonegacéo de
quaisquer dados, informagbes ou documentos solicitados regularmente pela
autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas, com fulcro no art. 44, |
c/coart. 42, IV da LCE n. 160/2012;

Ressalto que a decisdo objurgada, refere-se a aplicacdo de multa
correspondente ao valor de 15 (quinze) UFERMS aplicada ao Sr. Douglas Rosa
Gomes pelo nédo registro da admissdo do servidor Marcelo Camara Moraes para
exercer a funcdo de auxiliar de servicos diversos, devido a auséncia do instrumento
contratual, da justificativa da contratacéo e da declaragao de inexisténcia de candidato
habilitado em concurso publico. E mais 15 (quinze) UFERMS aplicada ao seu
sucessor Sr. Reinaldo Miranda Benites pela sonegacao de dados e informagdes.

Houve a quitacdo da multa no valor correspondente a 15 (quinze) UFERMS pago
somente pelo gestor Sr. Reinaldo Miranda Benites, conforme certiddo de quitagéo
(peca 33, fls. 48-53, TC/29920/2016), subsistindo a multa de 15 UFERMS correspondente
ao Sr. Douglas Rosa Gomes que, como dito, interpde 0 seu presente recurso.

Quanto ao recorrente Douglas Rosa Gomes:

No seu recurso ordinario alegou como tese principal que estaria sendo enviado
0os documentos faltantes, e que a contratacdo teria se dado em decorréncia da
excepcionalidade do interesse publico por ndo haver pessoal concursado, in verbis:

- Estamos enviando em anexo parte da documentagéao descrita como faltante. Tais
documentos foram fornecidos pela atual administragdo. Do mesmo modo,
estamos enviando o requerimento protocolado, demonstrando que os documentos
foram solicitados.
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- Salientamos que no momento em que foi firmado o contrato, ndo era possivel
esperar a realizagado de concurso publico, pois havia necessidade de contratagao.
Assim, se estava diante da excepcionalidade do interesse publico. De mais a mais,
a contratacdo em questao foi realizada por ndo haver pessoal concursado e
habilitado para o respectivo cargo. Desta forma, necessario realizar o Registro do
Ato de Admisséo, haja vista estar dentro das situa¢des impostas para tanto.

- Frisamos também que a contratacdo em questdo foi realizada por nao haver
pessoal concursado e habilitado para o cargo. Desta forma, se faz necessario
realizar o Registro do Ato de Admissdo, haja vista estar dentro das situagdes
impostas para tanto.

Clamou, ademais, pela aplicacdo das Sumulas TC/MS n° 52 e 83 pelo fato de ja
terem tidos julgamentos favoraveis em casos analogos:

- Por fim, caso nao acatado os argumentos acima, requer-se a reuniao de todos
0s processos analogos em que figuram como jurisdicionado o recorrente,
conforme lista anexa, com aplicacdo de uma Unica multa, bem como a reducéo da
penalidade imposta, ante a menor gravidade da infracao e a condigao financeira
do recorrente, aplicando as Sumulas do TCE/MS n° 83 e 84.

E ao final requereu a concessado do efeito suspensivo, conhecimento e
provimento, com a reuniao de outros processos para julgamento com multa Unica e a
reducado da multa imposta:

- Conhecer o Recurso interposto visto estarem presentes os pressupostos
processuais e de admissibilidade pertinentes a legalidade, interesse e
tempestividade, na forma dos artigos 68 e 69 da lei complementar 160/2012 e
artigo 151, inciso I, art. 152, §1 da Resolugdo normativa 76/2013, recebendo-o
nos efeitos suspensivo e devolutivo;

- Dar provimento total ao recurso em questdo, para reforma da decisao,
culminando no REGISTRO da contratacao temporaria, bem como para EXCLUIR
toda a penalidade de multa imposta ao recorrente

O Conselheiro-Presidente desta Corte de Contas, ao realizar o juizo de
admissibilidade, considerou o recurso tempestivo e cabivel, em conformidade com as
normas estabelecidas nos arts. 149, 150 e 151 do Regimento Interno, recebendo-o
em seu efeito suspensivo e determinando a sua distribui¢cdo a esta Relatoria, conforme
despacho DSP — GAB.PRES. — 31399/2019 (peca 3, fl. 27, TC/29920/2016/001).

A seguir no Despacho DSP - G.FEK - 35756/2019 (peca 5, fl. 29,
TC/29920/2016/001), determinei a remessa a Divisao de Fiscaliza¢do de Atos de Pessoal
e Gestao Previdenciaria.

O respectivo 0rgao na sua Analise ANA — DFAPP — 8129/2021 (pega 6, fls. 30-32.
TC/29920/2016/001) concluiu pelo desprovimento do presente recurso ordinario, o que
foi ratificado também pelo Ministério Publico de Contas no Parecer — PAR — 22 PRC —
10205/2021 (pega 7, fls. 33-36, TC/29920/2016/001).

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conhecgo do presente recurso ordinario interposto por Douglas Rosa
Gomes na forma que admitido pela Presidéncia, fazendo-se presentes os requisitos
necessarios a sua admissibilidade, nos termos do art. 69 da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012).

Ademais, tenho que o feito esta adequadamente instruido, motivo pelo qual
declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento deste recurso ordinario,
nos termos dos arts. 49, lll, b, e 164 do Regimento Interno (aprovado pela Resolugéo
TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

Em homenagem ao Principio da Primazia do Julgamento de Mérito Recursal,
verifico que estdo presentes os pressupostos de cabimento, legitimidade, interesse e
tempestividade, em conformidade com o disposto nos art. 69 e seguintes da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e, no que cabiveis, nos art.
159 e seguintes do Regimento Interno.

Como ja dito, o recurso ordinario visa combater a Decisao Singular DSG — G.0ODJ
— 12787/2018, a qual decidiu pelo n&o registro da contratagdo do servidor Marcelo
Camara de Moraes para exercer a funcdo de atendente de servicos diversos, pela
auséncia de previsdo expressa na Lei Complementar (municipal) n® 17, de 17 de
agosto de 2006 (peca 18, fls. 28-31).

Quanto a analise do caso concreto, verifico que houve falha inicialmente pela
propria auséncia do contrato de prestacdo de servigos, vez que dos 3 (trés)
instrumentos contratuais juntados nas pecgas 2,3 e 5, respectivamente nas fls. 3,4 e 6
nenhum deles se referiu ao servidor contratado, ou seja, ao Sr. Marcelo Camara de
Moraes.

Ressalto que foi o recorrente devidamente intimado para a juntada correta do
contrato, conforme Termo de Intimagao INT — G.ODJ 26001/2018 (peca 11, fl. 15), e
que em sua resposta arguiu a dificuldade de ter franqueado o acesso ao tal contrato
de prestagao de servigos, dentre outros, conforme peticdo (pecga 18, fls. 22-31).

Pois bem, quanto a questdo de ter dificuldade de acesso aos documentos
faltantes e tidos como essenciais pelo corpo técnico, embora demonstre o recorrente
ter oficiado ao atual gestor no seu oficio de fls. 25-26. Certo é que ao verificar tanto
os outros contratos juntados equivocadamente no mesmo periodo, fls. 3, 4, 6, como
nos demais contratos referentes a casos analogos nos autos TC/28768/2016,
TC/27945/2016, todos contém o mesmo vicio de omissao de clausulas importantes.

Ressalto que ndo houve em quaisquer instrumentos celebrados elementos
minimos e necessarios, tais: objeto, valor e a sua duragdo. Em outras palavras,
impossivel aferir por quanto tempo duraria o contrato, qual seria a renda, jornada de
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trabalho, prestacao de servico, rubrica orgamentaria, direitos e obriga¢des, causas de
rescisao, dentre outros. Em suma nao foram observadas as clausulas necessarias do
art. 55 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Noto que de todos os demais contratos acima citados s6 ha uma unica folha e
por consequéncia omissao de clausulas essenciais, sendo assim, dificil perquirir que
neste caso especifico tal contrato ndo compadeceria do mesmo vicio.

Tal omissao, das clausulas minimas do contrato, por si so ja seriam suficientes
para o nao registro na contratagédo do servidor.

Nao obstante, a funcdo exercida pelo Sr. Marcelo Camara de Moraes como
atendente de servigos diversos, ndo se enquadra em qualquer das modalidades
descritas pela norma local autorizativa, por tratar-se de funcdo comum e permanente
que deve integrar o quadro de servidores efetivos e, portanto, a ser provido apés
regular aprovagdo em Concurso Publico.

Observo, ademais, que os documentos que instruiram o presente recurso (peca
1 fls. 3-25) foram os mesmos anteriormente juntados quando na resposta a intimagéo
(peca 18, fls. 23-31, TC/29920/2016) € que nao traz em nenhum deles a justificativa da
contratacao.

Referente ao pedido de reunido de processos analogos para julgamento
conjunto e unificagdo de multa, conforme disposto na Simula TC/MS n° 832, verifico
que tal pedido no estagio que se encontra, ou seja, recurso ordinario nao teria mais
cabimento.

L Art. 55. S30 clausulas necessarias em todo contrato as gue estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucgéo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condigBes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, 0s
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagfes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucgdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢éo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracéo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - as condi¢Bes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

Xll - a legislagéo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos 0missos;

Xl - a obrigagédo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagédo e qualificagdo exigidas na licitacao.

2 Sumula TC/MS n° 83: Em processos analogos do mesmo 6rgdo, com as mesmas irregularidades e presente o
mesmo ordenador de despesas, é facultado ao Relator, face a ocorréncia do principio da conex&o e a omisséo do
Regimento Interno no trato dessa circunstancia, determinar a sua reunido para apreciacdo e julgamento
simultaneo, possibilitando o arbitramento criterioso da multa em um s6 montante, a ser aplicado no processo
considerado principal.
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Ressalto que por forga da aplicagao subsidiaria do Cédigo de Processo Civil, o
instituto da conexao, art. 55, § 1°3, sO seria possivel caso ndo houvesse uma sentenca,
ou nos moldes do processo administrativo uma decisao, o que ja fora ha tempos
proferida, portanto, descabido.

Cito aqui alguns ementarios jurisprudenciais, in verbis:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR -
REMESSAINTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - MULTA - RAZOES
RECURSAIS — SERVICO DE ENVIO DE ARQUIVOS — FALHAS NA EMPRESA
CONTRATADA - PEDIDO SUBSIDIARIO — PROCESSOS  ANALOGOS -
UNIFICACAO DAS MULTAS - IMPOSSIBILIDADE — FASE RECURSAL -
SANCAO EXCESSIVA — REDUCAO DA MULTA — PROVIMENTO PARCIAL.

A alegacéao do recorrente deque a intempestividade da remessa ocorreu por falhas
da empresa contratada para realizar o servico de envio, pelo que nao houve méa-
fé, ndo prospera, ao verificar que independe da ocorréncia de prejuizo ou de
intencdo, bem como, a responsabilidade pela organizacdo dos servigos
administrativos é do ordenador de despesas, que deve agir para evitar a perda de
prazo. A alegacao quanto a suposta falha no sistema depende de prova, cuja
auséncia demonstra a permanéncia da infragéo.

E incabivel a reunidio de processos na fase recursal, pelo gue o pedido
subsidiario do recorrente para a unificacdo das multas ndo prospera.

E cabivel a aplicacéo do entendimento disposto na Stumula n° 84, do Tribunal,
para a reducdo da multa aplicada, ao estar demostrado que a sancéo foi
excessiva, em razdo de analoga penalizacdo em outros processos. (Processo
TC/15596/2014/001, ACO0 - 384/2019, Relator Cons. Waldir Neves Barbosa,
27/03/2019)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO —FORMALIZAQAO CONTRATUAL-
INTEMPESTIVIDADE  NAREMESSA DE DOCUMENTOS - JULGAMENTO
REGULAR COM RESSALVA - APLICAQAO DE MULTA — APRESENTAQAO DE
NOVAS JUSTIFICATIVAS — SUMULA 83 — IMPOSSIBILIDADE DE CONEXAO
NA FASE RECURSAL — APLICACAO DA SUMULA 84 — REDUCAO DA MULTA
— POSSIBILIDADE — RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. E parcialmente
provido o Recurso Ordinario para fins de reduzir a multa aplicada, porquanto, a
Sumula TC/MS n° 84 permite a diminui¢cdo do valor da multa, quando houver igual
penalizacdo em outros casos analogos e a menor gravidade da infracao.
(Processo TC/10333/2015/001, AC00-1889/2018, Relator Cons. Iran Coelho das
Neves, 23/05/2018).

Destarte quanto ao pedido de reunido de processos para unificacdo de multa
com lastro na ja citada Sumula TC/MS n° 83 ndo merece ser acolhido por ser incabivel
a sua reuniéo posterior em sede recursal.

3 Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agdes quando |Ihes for comum o pedido ou a causa de pedir.
§ 1° Os processos de agbes conexas serdo reunidos para decisdo conjunta, salvo se um deles ja houver sido
sentenciado.
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DISPOSITIVO

Logo, venho com fundamento na regra do art. 66 e seguintes, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, VOTAR nos seguintes
termos:

| — conheco as razbes do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Douglas Rosa
Gomes, Prefeito Municipal de Bela Vista, na época dos fatos;

Il —nego provimento ao presente Recurso Ordinéario mantendo na integra o teor
da Deciséo Singular DSG — G.ODJ — 12787/2018 (peca 20, fls. 33-34, TC/29920/2016), €m
virtude da contratacdo irregular face ao descumprimento de obrigacéo legal, com
fulcro no art. 44, | c/c o art. 42, IX da LCE n. 160/2012;

[l — determinar a intimagdo do resultado do julgamento ao requerente, nos
termos do art. 50, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e do art. 99 do
Regimento Interno deste Tribunal.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do relator, pelo conhecimento e desprovimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia
Sarmento dos Santos e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira.

O Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MRLOS/ARP
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