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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1097/2023

PROCESSO TC/MS : TC/24821/2012/001

PROTOCOLO 12012217

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, TRANSPORTE
E HABITACAO DE CAMPO GRANDE/MS

RECORRENTE : JOAO ANTONIO DE MARCO

RELATOR : CONS.SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — CONTRATAGCAO PUBLICA -
CONCORRENCIA - OBRAS DE ENGENHARIA - IRREGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO — APLICACAO DE MULTA - RESTRICAO DO
CARATER COMPETITIVO — COBRANGA EXCESSIVA DO EDITAL — EXIGENCIA
DE ATESTADO DE VISTORIA — SOBREPRECO NO SISTEMA DE IRRIGACAO -
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL PARA A DIVERGENCIA NO VALOR
CONTRATADO — AUSENCIA DOS PROJETOS DE ILUMINACAO, DRENAGEM E
IMPERMEABILIZACAO DA OBRA — DOCUMENTACAO DE ENVIO OBRIGATORIO -
AUSENCIA DE FUNDAMENTOS CAPAZES DE MODIFICAR O DECISUM
RECORRIDO — CONHECIMENTO — NAO PROVIMENTO.

1. A lei estabelece que cobranca do Edital da licitacdo deve ser limitada ao valor do
custo efetivo de reproducao grafica da documentacédo fornecida (art. 32, § 5°, da Lei
8.666/93). A cobranca da quantia de R$ 1.000,00 (mil reais) para aquisicdo €
desproporcional ao custo efetivo da reproducéo gréfica.

2. A vistoria obrigatéria € elemento complementar e justificavel quando, em face a
extensao e complexidade do objeto for indispensavel para o perfeito conhecimento da
obra ou servigo. A matéria do processo, que envolve obra urbana com projeto basico
bem delineado, em Capital e de facil acesso a materiais de construcdo, sem
peculiaridades do local, afasta a necessidade da exigéncia de que o licitante visite as
instalactes para avaliacdo das condicbes de execucao dos servigos.

3. No tocante a implantacdo de sistema de irrigacdo automatizado jardins e gramados,
verifica-se sobrepreco de 64,78% no orcamento sem justificativa plausivel, em razao da
divergéncia dos precos apresentados no item de R$ 72.100,00 e de R$ 118.807,50.

4. Permanece a auséncia de documentos de envio obrigatorio: os projetos de
iluminag&o, drenagem e impermeabilizacdo da obra.

5. Desprovimento do recurso ordinario, em razdo da auséncia de fundamentos capazes
de modificar o decisum recorrido.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual

ACO00 - 1097/2023 — Pagina 1 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de outubro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo conhecimento
do Recurso Ordinario interposto por Joao Antoénio de Marco, por observancia aos
postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 161 e seguintes da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018; e no mérito, pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se a
Deliberacdo AC02-258/2019, prolatada nos autos do processo TC/24821/2012, em
razao da auséncia de fundamentos capazes de modificar o decisum recorrido.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

| - RELATORIO

Trata os autos de Recurso Ordinério interposto por Joao Antonio de Marco, CPF
n® XXX.380.469-XX, em face da Deliberacdo AC01-258/2019, prolatada nos autos
TC/24821/2012, nos seguintes termos:

“Ante o exposto, apds a analise da Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e Meio
Ambiente, VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério Concorréncia n°
044/2012, celebrado entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura, Transporte e
Habitagcdo de Campo Grande, MS e a empresa Loma Engenharia Ltda., nos
termos do art. 120, | “a” da Resolugao Normativa TC/MS n° 076/2013;

Il — pela REGULARIDADE da formalizacdo do Contrato n® 157/2012 e do 1° Termo
Aditivo, com base no art. 120, Il e §4° da Resolugdo Normativa TC/MS n°
076/2013;

Il — pela REGULARIDADE da execucao financeira, com base no art. 59, |, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012 c/c. o art. 120, Ill da Resolugdo Normativa
TC/MS n° 076/2013;

IV - pela aplicagdo de MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS a responsavel
a época, Sr. Joao Anténio de Marco, portador do CPF n° 200.380.469- 20, nos
termos do art. 44, | da Lei Complementar Estadual n° 160/2012;”

O recorrente afirma nao ser o responsavel pelo langamento do edital e que a
cobranga do valor para entrega do edital se justificou porque na época da licitagao
(ano de 2012) a Prefeitura ndo possuia Portal de Transparéncia e havia custo no
fornecimento de documentos.

No que diz respeito a exigéncia editalicia de atestado de vistoria, o recorrente
alega que este procedimento se faz necessario em determinadas obras, como ocorreu
na da reforma da Praca Ary Coelho.

Alega, ainda, que a cotacao de precos que subsidiou a apresentacéo da planilha
orcamentéria pela SISEP/PMCG foi baseada em precos da Unica empresa que
detinha a expertise a época.

Assim, requer o cancelamento da multa aplicada, argumentando que nao houve
dolo nos atos praticados pelo Recorrente ou que esta seja reduzida para um valor que
atenda as fung¢des da legislagao.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, através do Despacho DSP
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- GAB.PRES. - 1770/2020.

A Divisao Especializada, através da ANA - DFEAMA - 8069/2021, peca 06, e o
Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer PAR - 42 PRC - 6907/2022, peca
08, concluiram pelo ndo provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

[ = CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, I, e 69, da Lei Complementar n® 160/2012 e art. 161 e seguintes da Resolucao
TCE/MS n° 98/2018.

Assim, conhece-se do Recurso Ordinéario e passa-se a apreciacdo do mérito.

Il — MERITO

Com a interposicao recursal, foram os autos submetidos ao Ministério Publico
de Contas que concluiu pela manutencéo do decisum ora recorrido.

Sendo assim, acompanho o posicionamento, uma vez que 0 recorrente nao
obteve éxito em afastar as impropriedades constantes da deciséo recorrida.

O recorrente alegou inicialmente que nao era o responsavel pelo langamento do
edital, porém essa afirmagdao nao procede, visto que a autorizacdo do processo
licitatorio foi assinada por ele, conforme documento juntado a f. 22 dos autos
originarios.

Destaca-se que a Lei Federal n°® 8.666/93 contém tdpicos acerca da
responsabilizacdo dos responsaveis pelo certame quando houver imposicdo de
restricdes indevidas a ampla concorréncia; elaboracdo imprecisa de editais e a
inclusdo de clausulas que possam denotar o direcionamento do procedimento
licitatorio.

Inclusive, o art. 32, § 5°, da Lei 8.666/931, proibe a cobranca de recolhimento
prévio de taxas e emolumentos, salvo os referentes ao fornecimento do edital, guando

LAr. 32. (...)
(.)

§ 5° N&o se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de taxas ou emolumentos,
salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus elementos constitutivos, limitados ao
valor do custo efetivo de reproducéo grafica da documentagéo fornecida.
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solicitado, com o0s seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de
reproducéo grafica da documentacgéo fornecida.

Como visto, ndo ha vedacéao para a cobranca do Edital, o que a lei estabelece é
gue tal cobranca deve ser limitada ao valor do custo efetivo de reproducéo gréafica da
documentacéo fornecida, o que ndo ocorreu no presente caso, pois como consta do
Edital, clausula 3.5 (fls. 81 dos autos originarios), foi cobrada a quantia de R$ 1.000,00
(mil reais) para aquisicdo do Edital, sendo desproporcional ao custo efetivo da
reproducdao gréfica.

Salienta-se, ainda, que nao houve disponibilizacéo eletronica do Edital.
Sobre o tema, ¢é a jurisprudéncia desta Corte:

“(...) Percebe-se, muito embora o enunciado acima ressalve a possibilidade de
recolhimento dos custos relativos a reproducgéo gréafica do edital, necessario se
faz que o Jurisdicionado comprove o valor exato das referidas cOpias, 0 que
evidentemente ndo se verificou nos autos.

(.)

Portanto, ante a cobrancga ilicita de taxa para retirada do edital, a declaracao de
irregularidade do procedimento licitatério, € medida que se impde, ndo havendo
como se chancelar, inclusive, o contrato administrativo dele decorrente, nos
termos do artigo 49, §2°, da Lei n.° 8.666/93. (...) (TC/3888/2016, Deliberagao
DSG - G.MJMS - 9353/2017, Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano, 25
de outubro de 2017).

Sobre a exigéncia do atestado de vistoria, o art. 30, Ill, da Lei n® 8.666/93, dispde
0 seguinte:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...) Illl - comprovacédo, fornecida pelo 6rg&o licitante, de que recebeu o0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condig¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitacéo.

Como visto, a norma nédo fixa a necessidade de que o licitante visite as
instalagOes para avaliacdo das condi¢cdes de execugao dos servigos.

Assim, a vistoria obrigatoria é elemento complementar e justificavel apenas

guando, em face a extensdo e complexidade do objeto for indispensavel para o
perfeito conhecimento da obra ou servico.

A matéria objeto desse julgamento envolve obra urbana com projeto basico bem

ACO00 - 1097/2023 — Pagina 5 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

delineado, em uma Capital de Estado com facil acesso a materiais de construgéao,
sem peculiaridades do local, o que afasta a exigéncia do edital.

Além disso, o artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8666/93, veda clausula restritiva que
tem por fim limitar a competicdo, com direcionamento do certame, pois para obter
contratagdo mais vantajosa a Administracdo, €& fundamental assegurar a
competitividade do certame licitatorio, a qual € se faz pela ampla participacdo de

interessados.

Dessa forma, a visita técnica € primordial em casos que haja exigéncia segundo
a natureza da contratacéo, 0 que néo se opera no presente procedimento, mormente
porque bastante a declaracao do licitante de que conhece as condicdes locais para a
execucgao do objeto.

Relativamente ao valor contratado, o recorrente aduz que a cotacao de precos
utilizada para formalizagdo da planilha orcamentaria pela SISEP/PMCG foi baseada
em precos da Unica empresa que detinha a expertise a época.

Ocorre que, no tocante a Implantagdo de Sistema de irrigacdo automatizado
jardins e gramados, houve sobrepreco de 64,78% no orcamento.

Isso porque, o prego apresentado pela empresa IRRIGREEN no item foi no valor
de R$ 72.100,00 (setenta e dois mil e cem reais) e o valor apresentado pela
SISEP/PMCG para o mesmo item foi de R$ 118.807,50 (cento e dezoito mil oitocentos
e sete reais e cinquenta centavos), ndao havendo justificativa plausivel para tal
divergéncia.

Por fim, foi remetido apenas o projeto de irrigacdo a f. 10 destes autos,
permanecendo ausentes 0s projetos de iluminacdo, drenagem e impermeabilizacéo
da obra, de envio obrigatério a época.

Assim, conclui-se pelo ndo provimento do Recurso, mantendo a Deliberacéo
AC01-258/2019 proferida no Processo TC/24821/2012/001.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acompanhando o parecer do Ministério Publico de Contas e,
considerando as razdes de fato e de direito nas alegacdes apresentadas pelo
recorrente, VOTO:

| — Pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto por Joao Anténio
de Marco, CPF n° XXX.380.469-XX, por observancia aos postulados de
admissibilidade prescritos nos artigos 161 e seguintes da Resolucdo TCE/MS n°
98/2018;

Il = No mérito, pelo NAO PROVIMENTO do recurso, mantendo-se a
Deliberacdo AC02-258/2019, prolatada nos autos do processo TC/24821/2012, em
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razao da auséncia de fundamentos capazes de modificar o decisum recorrido;

Il — Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e ndo provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatério n. 01/2023)

MRLOS/MFGM
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