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JURISDICIONADO :HUMBERTO CARLOS RAMOS AMADUCCI
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - EXECUTIVO MUNICIPAL —
GESTAO ORCAMENTARIA — INTEGRACAO ENTRE PLANEJAMENTO E EXECUCAO -
BALANCO FINANCEIRO — CONCILIACOES E DEMONSTRACOES — COMPATIBILIDADE -
GESTAO FISCAL E APLICACOES FINANCEIRAS - DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS -
OBSERVANCIA - PREJUDICADA A ANALISE PATRIMONIAL - APURACAO DE
PATRIMONIO LiQUIDO - DIFERENCA — LANCAMENTOS CONTABEIS — DESRESPEITO A
ORDEM CRONOLOGICA - UTILIZACAO DE CONTA PROPRIA - EVIDENCIACOES EM
NOTAS EXPLICATIVAS — AUSENCIA — PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA
— RECOMENDAGAO.

Estando regular a gestdo orgamentaria, em razdo da integragdo entre planejamento e
execugao orcamentaria, inclusive a compatibilidade do RREO de que trata o art. 52 da LRF; o
Balango Financeiro compativel com as demais conciliagbes e demonstragbes, possuindo
estrutura formalizada em conformidade com as regras financeiras, assim como a gestéo fiscal
e as aplicagbes de recursos financeiros, por disposi¢cdes constitucionais, que obedecem aos
limites de gastos com pessoal e de gastos minimos com a educacdo, especialmente os
relativos ao FUNDEB e agdes e servigos publicos de salde, sendo regulares os repasses feitos
ao Poder Legislativo, porém, restando prejudicada a analise patrimonial em razdo da
inconsisténcia verificada na apuracdo do saldo patrimonial, n&o constituindo gravidade
suficiente para a rejeicdo da prestacdo de contas, emite-se parecer prévio favoravel, com
ressalva, a aprovacéo da prestacao de contas de governo pelo Legislativo, sendo cabivel emitir
recomendacdo ao atual Prefeito para que sejam observadas rigorosamente as normas que
regem a Administragdo Publica, especialmente as regras do § 3° do art. 9° da Resolugéo
TC/MS n. 88, de 2018, no sentido de que sejam efetuadas as corre¢cdes que se fizerem
necessarias, nos registros contabeis decorrentes de omissbes e erros verificados nas
prestagdes de contas de exercicios encerrados.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 15 a 18 de junho de 2020, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de
parecer prévio favoravel a aprovagdo, com a ressalva que resulta na
recomendacao inscrita a seguir, da prestagdo de contas anual de governo, exercicio
financeiro de 2013, do Municipio de Mundo Novo, gestdo do Sr. Humberto Carlos
Ramos Amaducci, Prefeito Municipal na época dos fatos relatados, sem prejuizo de
eventual verificacao futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis,
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dos atos praticados no curso do exercicio financeiro em referéncia e; em
recomendar ao atual Prefeito Municipal de Mundo Novo para que sejam observadas
rigorosamente as normas que regem a Administracdo Publica, especialmente as
regras do § 3° do art. 9° da Resolugédo TC/MS n. 88, de 2018, no sentido de que
sejam efetuadas as corre¢des que se fizerem necessarias, nos registros contabeis
decorrentes de omissdes e erros verificados nas prestagdes de contas de exercicios
encerrados, como é o caso da diferenga verificada na apuragdo do patriménio
liquido do exercicio financeiro de 2013, mencionada nas razdes prévias deste voto,
cujas corregdes devem respeitar o registro cronologico dos langamentos contabeis,
a utilizagdo de conta prépria denominada “Ajuste de Exercicios Anteriores” e as
devidas evidenciagbes em “Notas Explicativas.

Campo Grande, 18 de junho de 2020.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Em apreciagdo a prestacdo de contas anual de governo do Municipio de
Mundo Novo, exercicio financeiro de 2013, encaminhada a esta Corte de Contas no
prazo estabelecido pela regra do art. 33 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2 de janeiro de 2012.

Encontram-se apensados a estes autos os dos Processos TC/09367/2013
(Relatérios Resumido de Execugdo Orgamentaria-RREO de 2013), TC/12729/2013
(Relatérios de Gestdo Fiscal-RGF de 2013) e TC-2774/2013 (Orgamento Programa de
2013).

A Equipe Técnica da entdo 1?2 Inspetoria de Controle Externo—12 ICE, em
exame final da matéria (ANA-1ICE-15726/2016, peca 64, fls. 1237-1248), concluiu que a
prestacdo de contas apresenta condicdes favoraveis para obter “PARECER PREVIO
FAVORAVEL A SUA APROVAGAO’.

Em seguida, o representante da Auditoria emitiu o Parecer PAR-GACS LLRP-
5123/2017 (pecga 65, fls. 1250-1276), opinando pela emissao de ‘parecer prévio ndao
favoravel a aprovacdo” da prestacao de contas em referéncia.

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o
Parecer PAR-22 PRC-16043/2018 (peca 66, fls. 1278-1287), por meio do qual opinou
pela emissdo de “Parecer Prévio pela Rejeicdo das Contas” em apreco, cuja
avaliagao teve como principal objeto os pontos sintetizados nos subitens 12.1a 12.9
do item 12 (conclusao) de seu Parecer, que seguem reproduzidos abaixo:

“12.1. Nao encaminhamento do Quadro Demonstrativo de Abertura de Créditos
Adicionais, descumprindo o que preconiza a letra “b.22” (Subanexo LVI), Subi-
tem 1.2., Item 1., Secao Il, Capitulo I, Anexo I, da Instru¢do Normativa TC/MS n°
35/2011.

12.2. Divergéncia entre os registros constantes no Balanco Or¢camentario (Anexo
12) e o Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (Anexo 11).

12.3. Saldos divergentes entre 0 apresentado na conta “Caixa e Equivalentes de
Caixa” no Balango Patrimonial (Anexo 14), e na conta “Saldo para o Exercicio
Seguinte” do Balango Financeiro (Anexo 13), infringindo o art. 42, VIIl, da Lei
Complementar n® 160/2012.

12.4. Divergéncia de registros na apuracado do resultado patrimonial do exercicio.
12.5. Divergéncia nos valores apresentados no inventério analitico de bens em
comparacgédo ao que fora registrado a este titulo no Balanco Patrimonial.

12.6 Nao observancia do limite de repasse de duodécimo ao Parlamento Munici-
pal, conforme dispde o artigo 29-A, |, da CF/88.

12.7. Recomenda-se a devolucao ou dedugdo futura de repasse do duodécimo
pelo poder executivo na medida da diferen¢a apurada em relacdo ao percentual
permitido pela CF/88, que seria de R$ 1.790.513,72 (7%), enquanto o que efeti-
vamente fora repassado ao Poder Legislativo totalizou um montante de R$
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1.984.750,92 (7,76%), ja deduzindo as variaveis preconizadas na Carta Magna,
ou seja, no montante excedido de R$ 194.237,20.

12.8. Recomenda-se que esta c. Corte de Conta realize uma representacdo ao
Ministério Publico Estadual diante dos indicios da pratica de crime de responsa-
bilidade pelo Prefeito Municipal no repasse de duodécimos ao Poder Legislativo,
consoante disp8e o art. 29-A, 8§2°, |, da Constituicdo Federal, concomitante aos
art. 10, caput e incisos IX e Xl, e art. 11, |, da lei n. 8.429/92; art. 1°, V, do Decre-
to-Lei n® 201/67.

12.9. Por fim, considerando o art. 33, 88 3° e 6°; art. 42, I, VI e VIII; art. 59, I,
da Lei Complementar n° 160/2012; arts. 95 e 96, da Lei n°® 4.320/1964; art. 29-A,
I, da CF/1988; art. 4°, do Decreto-lei n® 201/1967; e art. 5°, IV, 88 1° e 2°, da Lei
n® 10.028/2000; letra “b.22” (Subanexo LVI), Subitem 1.2., Item 1., Secéo Il, Ca-
pitulo 1, Anexo |, da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011; esta Procuradoria
de Contas OPINA pela emissdo de Parecer Prévio pela Rejeicdo das Contas
de Governo do agente publico responsavel, no exercicio de 2013, pelas razbes
ja expostas anteriormente.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razao
pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para a apreciacdo desta
prestacdo de contas, nos termos do art. 4°, lll, b, do Regimento Interno, aprovado
pela Resolugcao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018.

Examinando a prestacado de contas, verifico de inicio a remessa tempestiva e
completa dos documentos exigidos pelas disposi¢cdes da entdo Instru¢do Normativa-
TCE n. 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Segéo I, Item |, subitem
1.2, letra B).

E quanto ao mérito, os representantes da Auditoria e do MPC opinaram
desfavoravelmente a aprovagao das contas em exame, pelos motivos devidamente
especificados em seus respectivos Pareceres.

No entanto, ao examinar detidamente a matéria, entendo que tais motivos
foram insuficientes para a rejeicdo das contas prestadas, conforme as razbes que
passo a expor:

a) embora ndo tenha sido encaminhado o “Quadro Demonstrativo de Abertura
de Créditos Adicionais”, constam nos autos (peca 25, fls. 973-1082) as coOpias dos
Decretos do Executivo e das leis que autorizaram a abertura dos créditos adicionais
suplementares e especiais (utilizando os recursos provenientes de excesso de
arrecadagéo e os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagdes orgamentarias), bem
como a comprovacao de suas respectivas publicagdes.
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Desse modo, resultou evidenciado que a despesa inicialmente fixada na LOA —
Lei (municipal) n. 874, de 2012, no valor de R$ 40.870.659,54, foi alterada para R$
41.121.159,54, consoante os registros feitos no Anexo 11 - Comparativo da Despesa
Fixada com a Autorizada (pega 11, fls. 112-144). E a alteragédo no valor R$ 250.500,00
foi devidamente comprovada por meio do Decreto n. 3367/2013 e da Lei Ordinaria
(municipal) n. 883/2013, que autorizou o Poder Executivo a abrir no orgamento geral
do Municipio, para o exercicio de 2013, o crédito especial no valor de R$
250.500,00 (pega 25, fls. 995-1000);

b) a divergéncia entre os valores do Anexo 12 (Balango Orgamentario) e do
Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada) decorreu do fato de
que o Balango Orcamentario “carece do detalhamento da despesa”, conforme
salientou o representante da Auditoria.

Isso porque no Balango Orgamentario (pega 15, fls. 207-208) foi suprimida parte
do quadro das despesas por categoria econbmica e grupo de natureza da despesa,
faltando a discriminagcdo dos valores nas colunas da _dotacado inicial, da dotacao
atualizada para o exercicio, das despesas empenhadas, das despesas liquidadas,
das despesas pagas e do saldo da dotacdo, aparecendo somente uma linha que da
a entender que sao as totalizagbes dessas colunas, a qual se referiria ao total da
“‘dotacao atualizada”, apresenta o valor de R$ 42.861.974,79, divergente do
valor da dotagao atualizada (R$ 41.121.159,54), conforme consta no Anexo 11 (peca
11, fls. 112-144).

No entanto, no meu entender essa falha nao prejudicou o exame nem a analise
da prestagdo de contas e, portanto, ndo constitui gravidade suficiente para a
rejeicao da prestacao de contas em referéncia;

¢) quanto a divergéncia apurada entre o montante das conciliagées bancarias e
o valor registrado no Balango Financeiro, € certo que a totalizacdo das conciliagdes
bancarias (peca 17, fls. 695-872) no valor de R$ 3.612.764,34 diverge do valor de R$
20.481.758,73 registrado no Balango Financeiro, a titulo de saldo para o exercicio
seqguinte (peca 43, fl. 1158).

Porém, observo que os extratos e as conciliagcbes bancarias anexadas aos
autos (peca 17, fls. 695-872) se referem somente as contas da Prefeitura Municipal,
ou seja, nao estado inseridos nessa documentacdo os extratos e as conciliagdes
bancarias dos Fundos Municipais, inclusive dos Fundos de Previdéncia, de Saude e
do FUNDEB, cujos extratos e conciliagbes bancarias encontram-se anexados aos
autos de suas respectivas prestacdes de contas, autuadas nos Processos TC-
4009/2014, TC-3750/2014, TC-3748/2014, TC-3988/2014, TC-3309/2014 e TC-
3804/2014, ficando, portanto, esclarecida a divergéncia apontada nesse topico;

d) com referéncia ao Patriménio Liquido, o representante da Auditoria
constatou que a apuragao ocorreu de forma irregular, conforme anotado no item
2.2.6 de seu Parecer (peca 65, fl. 1257), que segue explicitado no quadro seguinte:
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APURACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO Quadro 4
ESPECIFICACAO EXERCICIO ATUAL

1. Resultados de Exercicios Anteriores 8.574.442,33
2. Resultado do Exercicio (3.339.271,97)
3. Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
4. Total do Patrimdnio Liguido Apurado 5.235.170,36
5. Total do Patriménio Liguido Registrado 12.482.298,57
6. Diferenca apurada 7.247.128,21
7. Resultado do Exame. Regular = (1+2+3 = BP) Irregular Irregular
(1+x2+3+ BP)

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior, pega n° 77, fl. 789, do Processo TC/5644/2013, Anexo
14 — Balango Patrimonial do Exercicio, pega n° 43, fls. 1161/1162, e Anexo 15 — Demonstrag¢do das Variagbes
Patrimoniais, pegas n°® 43, fls. 1165/1166.

Assim, diante da demonstragdo acima, constato a efetividade da diferencga
apontada. Mas, entendo que essa inconsisténcia na apuracido do Patriménio Liquido
podera ser ressalvada, o que resultara em recomendagao ao atual gestor, para
efetivar as retificacbes necessarias na prestacdo de contas que estiver em curso,
pois que “ndo _serdo admitidas reaberturas e/ou retificacbes de demonstracbes
contabeis ja publicadas e enviadas ao Tribunal de Contas”, conforme preceituam as
regras do § 3° do art. 9° da Resolugao TC/MS n. 88, de 3 de outubro de 2018;

e) no que se refere a divergéncia entre a totalizagdo do inventario analitico dos
bens méveis e imbveis (peca 16, fls. 217-694) e os registros do Anexo 14 — Balango
Patrimonial (peca 43, fls. 1161-1162), o fato também seria passivel de ressalva,
conforme ja me manifestei em outros processos.

Todavia, deixo de ressalvar tal falha porque nao seria medida efetiva para as
proximas prestagdes de contas, em razdo de ndo mais ser exigéncia obrigatoria a
remessa do inventario analitico de bens modveis e imdveis, mas sim apenas o
encaminhamento de um Demonstrativo Sintético da Movimentacdo de Bens
Patrimoniais, consoante os termos do Anexo lll, item 3, B.1), 45 e B.2),12, da
Resolugcdo TCE/MS n. 88, de 3 de outubro de 2018;

f) por final, quanto ao repasse de duodécimos ao Poder Legislativo, discordo
do entendimento de que teria sido ultrapassado o limite constitucional de 7%, por
dois motivos:

— primeiro, deveria compor a base de calculo, por forca da decisao judicial
(peca 43, fls. 1181-1183), a Cota-Parte da Compensagédo Financeira de Recursos
Hidricos e Cota-Parte Royalties, no valor de R$ 2.744.817,53 (peca 13, fl. 200);

— segundo, porque ainda poderia ter sido incluido na sobredita receita base de
calculo o valor de R$ 841.369,56, referente a receita de Contribuicdo para o Custeio
do Servigo de lluminagao Publica-COSIP (peca 13, fl. 200). Pois, em que pese o atual
entendimento deste Tribunal contrario a inclusao de tal receita, por forga do Parecer-
C-PACO00-G.RC-15/2015 (Processo TC/6606/2015), o certo € que na ocasiao do
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repasse (exercicio financeiro de 2013) vigia o Acordao n. 00/0148/2013,
que reexaminou varios Pareceres C, e portanto, adquiriu forca de Parecer C, e
assim a sua observancia era imperativa tanto pelo jurisdicionado como pelo préprio
Tribunal.

Desse modo, consideradas tais inclusdes, obtém-se os seguintes dados:

TOTAL DA RECEITA BASE DE CALCULO R$ 29.164.954,62
(25.578.767,53 + 2.744.817,53 + 841.369,56 = 29.164.954,62 )

LIMITE CONSTITUCIONAL (7%) R$ 2.041.546,82
DUODECIMO REPASSADO (6,80%) R$ 1.984.750,92

Portanto, € entender que no exercicio financeiro de 2013 o total repassado a
Camara Municipal respeitou o limite de 7% autorizado pelas regras do art. 29-A, |, e
§ 29, |, da Constituicdo Federal.

Feitas as ponderacdes acima, passo as consideragdes acerca dos resultados
consolidados do exercicio financeiro de 2013 (Executivo, Legislativo e Fundos),
apresentados nos Balancos, Demonstracdes e Anexos exigidos pela Lei (federal) n.
4.320, 1964 (arts. 101 a 105), pela Lei Complementar (federal) n. 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF, art 50, 1ll), e pela Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012 (art. 33, § 1°).

Nesses termos, avalio como regular a gestao orgamentaria, em razdo de
resultar evidenciada a integracédo entre o planejamento e a execucéo do orgamento
anual, inclusive a compatibilidade com o Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria-RREO de que trata a regra do art. 52 da Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF.

Quanto ao Balango Financeiro, considerando as razdes apresentadas na
alinea a deste voto, constato a regularidade e compatibilidade com as demais
conciliagbes e demonstragcbes, assim como constato que sua estrutura esta
devidamente formalizada em conformidade com as regras do art. 103 da Lei
(federal) n. 4.320, de 1964.

Noutro aspecto, a analise patrimonial ficou prejudicada em raz&do da
inconsisténcia verificada na apuragcao do saldo patrimonial, o que deve motivar a
ressalva na apreciacdo destas contas, para que resulte em recomendacgao ao atual
gestor.

Relativamente a gestao fiscal e as aplicagées de recursos financeiros por
disposi¢coes constitucionais, verifico a obediéncia aos limites de gastos com
pessoal e o cumprimento dos percentuais minimos de aplicacdo de recursos na
educacéo, especialmente os relativos ao FUNDEB, e nas agbes e servigos publicos
de saude.

No que tange ao repasse de duodécimos feitos ao Poder Legislativo,
considerando as razdes apresentadas na alinea f deste voto, foi cumprido o limite
autorizado pelas regras do art. 29-A, |, da Constituicdo Federal (até 7%).
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho em parte a conclusdo da Equipe Técnica da entao 12
ICE e VOTO nos sentidos de:

| — emitir parecer prévio favoravel a aprovagao, com a ressalva que resulta na
recomendacgao inscrita no inciso subsequente, da prestacdo de contas anual de
governo, exercicio financeiro de 2013, do Municipio de Mundo Novo, gestdo do Sr.
Humberto Carlos Ramos Amaducci, CPF 368.587.141-20, Prefeito Municipal na
época dos fatos relatados, com fundamento nas disposi¢des do art. 24, § 1°, da
Constituicdo Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2
de janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, |, b, 71, 118, caput, e 119, |, |l
e lll, do Regimento Interno (aprovado pela Resolucéo n. 98, de 5 de dezembro de 2018),
sem prejuizo de eventual verificacdo futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo Prefeito Municipal no curso do
exercicio financeiro em referéncia;

Il — recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, §§ 1°, Il, e 3°, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Prefeito Municipal de Mundo
Novo para que sejam observadas rigorosamente as normas que regem a
Administracdo Publica, especialmente as regras do § 3° do art. 9° da Resolugao
TC/MS n. 88, de 2018, no sentido de que sejam efetuadas as corre¢des que se
fizerem necessarias, nos registros contabeis decorrentes de omissbes e erros
verificados nas prestagdes de contas de exercicios encerrados, como € o caso da
diferenca verificada na apuragdo do patriménio liquido do exercicio financeiro de
2013, mencionada nas razdes prévias deste voto, cujas corregdes devem respeitar o
registro cronoldgico dos langamentos contabeis, a utilizacdo de conta propria
denominada “Ajuste de Exercicios Anteriores” e as devidas evidencia¢cdes em “Notas
Explicativas”.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, nos termos do voto do relator,
pela emissao de Parecer Prévio favoravel, com ressalva a aprovacao da prestagao
de contas anual de governo do Municipio de Mundo Novo, referente ao exercicio
financeiro de 2013, sob a responsabilidade do Sr. Humberto Carlos Ramos
Amaducci, com recomendagao ao atual gestor.

PAOO - 17/2020 — Pagina 8 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas\do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingo e Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 18 de junho de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GAB.RRC // APT/DSSM
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