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ACORDAO - ACO0O0 - 65/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3946/2022

PROTOCOLO 12162544

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVA ANDRADINA
JURISDICIONADO : SERGIO DIAS MAXIMIANO

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - RESULTADOS APURADOS NO FINAL DO EXERCICIO -
DEMONSTRAGAO EM ANEXOS APROPRIADOS - CONSONANCIA COM AS
DISPOSICOES LEGAIS — REMESSA IMTEMPESTIVA DE BALANCETES - SICOM -
APURAGAO EM PROCEDIMENTO PROPRIO — REGULARIDADE.

1. E declarada regular, com fundamento nas disposicoes dos arts. 21, Il, e 59, |, da Lei
Complementar (estadual) n® 160/2012, e assim aprovada, a prestagédo de contas anual
de gestao, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro
em referéncia.

2. A apuragao de responsabilidade pela remessa intempestiva dos balancetes deve
ocorrer em procedimento préprio, como rotineiramente vem ocorrendo nesta Corte de
Contas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar regular, com fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21, Il, e 59, |, da Lei
Complementar (estadual) n® 160/2012, e assim aprovar, a prestagao de contas anual
de gestdo — exercicio 2021, do Fundo Municipal de Saude de Nova Andradina,
gestao sob responsabilidade do Sr. Sérgio Dias Maximiano (Secretario Municipal de
Saude), sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada — mediante
outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do
exercicio financeiro em referéncia.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Nova Andradina, relativa ao exercicio financeiro de 2021,
gestao sob responsabilidade do Sr. Sérgio Dias Maximiano (Secretario Municipal de
Saude), encaminhada a esta Corte de Contas dentro do prazo regimental
estabelecido.

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizagao de Saude expediu a Analise ANA -
DFS - 1756/2023 (p¢. 46, fls. 466-481), por meio da qual concluiu pelos seguintes
achados: 1. Balancetes Mensais enviados fora do prazo; 2. | - Descumprimento do
Manual de Pecas obrigatérias - II- Nao comprovado atendimento integral a
Transparéncia da Gestao Fiscal; 3. Saldo em espécie para o exercicio seguinte ndo
comprovado por meio dos documentos enviados; 4. - |. Ndo comprovada a
Fiscalizacdo da Gestdo da Saude — auséncia das atas de reunides que apreciam as
contas quadrimestrais no decorrer do exercicio, e o Parecer das contas do exercicio
2021 - Il. Nao comprovado atendimento a Transparéncia e Visibilidade da Gestédo da
Saude e 5. Provimento do cargo de controlador interno em comisséao.

O representante do Ministério Publico de Contas (MPC), emitiu o Parecer PAR -
12 PRC - 8046/2023 (p¢. 49, fls. 484-496), opinando pela irregularidade da prestacao
de contas anuais de gestéo e pela aplicagdo de multa.

O contraditério e a ampla defesa foram assegurados ao Sr. José Gilberto Garcia
(Prefeito Municipal — fl. 499), ao Sr. Sérgio Dias Maximiano (Secretario Municipal de
Saude a época — fl. 500) e o Sr. Hernandes Ortiz, (Secretario Municipal de Saude — fl.
501). Foram encaminhadas respostas a intimagdo e documentos para compor a
instrucao processual (p¢s. 61-65, 67 e 69).

Na sequéncia a Forga Tarefa de Contas Anuais (FTCA) expediu a Analise ANA -
FTCA - 8292/2023 (pg. 71, fls. 691-696), por meio da qual firmou o entendimento de
que a prestagdo de contas de gestdo estd em conformidade, em seus aspectos
relevantes, com os critérios aplicaveis, exceto pela impropriedade descrita no item A
do quadro 2 da analise, sugerindo que sejam julgadas regulares com ressalva.

Por fim, o representante do Ministério Publico de Contas (MPC), emitiu o Parecer
PAR - 12 PRC - 12667/2023 (pg. 73, fls. 698-705), opinando pela adog¢ao do seguinte
julgamento.

Ante o exposto, considerando-se a constatagao técnica acima, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido que, nestes autos, o egrégio Tribunal de Contas-
MS:

| — Julgue como CONTAS REGULARES a Prestacao de Contas de Gestao do
Fundo Municipal de Saude de Nova Andradina-MS, exercicio de 2021, gestbes
dos Senhores José Gilberto Garcia, prefeito, e Sérgio Dias Maximiano, secretario
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municipal de saude, nos termos do artigo 77, inciso Il da Constituicdo Estadual de
Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso | da Lei Complementar n°® 160/2012 e
artigo 17, inciso I, “a”, 4, da Resolugcao TC/MS n° 98/2018:

Il - Pela APURACAO em procedimento préprio (em apartado) acerca da
intempestividade na remessa dos balancetes de janeiro, fevereiro e dezembro do
exercicio 2021 ao SICOM, conforme previsto no art. 182 do Regimento Interno
TC/MS — Resolugao 98/2018, possibilitando a responsabilizacdo do gestor
omisso, com a aplicacao de sancéao cabivel;

(..).
E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n® 1.583/2020 (pg. 14, fls. 74-93), a qual autorizou
despesa orcamentaria na ordem de R$ 60.952.000,00 para operacionalizacdo do
Fundo Municipal de Saude, no exercicio de 2021.

No decorrer da execugdo foram abertos créditos adicionais conforme
documentos juntados (p¢. 13, fls. 47-73), de modo que o0 a despesa autorizada final
foi alterada para R$ 70.169.035,41 (Balango Orgamentario — pg. 16, fls. 220-222).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinagdes dos artigos 42 e 43, §1°,
incisos | a lll, todos da Lei Federal n°® 4.320/64.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sdo compostas por: Balango Orgamentario (BO) (pg. 16, fls.
220-222), Balanco Financeiro (BF) (p¢.17, fls. 223-226), Balango Patrimonial (BP) (p¢.
18, fls. 227-229), Demonstrativo das Variagées Patrimoniais (DVP) (p¢. 19, fls. 230-
231), Demonstrativo da Divida Flutuante (pg. 20, fl. 232) e Demonstrativo dos Fluxos
de Caixa (DFC) (p¢.22, fls. 234-235).
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Com amparo das conclusdes exaradas pela 6rgaos de apoio, verifico que os
resultados apurados no final do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, de modo que nao foram detectadas distorcbes nas aludidas
demonstracdes contabeis ou sobre o valor da conta contabil, em consonancia com as
prescri¢des dos arts. 101 a 105, da Lei (federal) n® 4.320/1964, e da Lei Complementar
(federal) n® 101/2000.

DA RESSALVA

No que tange aos apontamentos feitos pela FTCA (pg. 71, fls.693-695) e pelo
Ministério Publico de Contas (p¢. 73, fls. 704-705), tenho a considerar o que se
segue:

¢ Remessa Intempestiva dos Balancetes Mensais ao SICOM

Com relagao a remessa intempestiva dos balancetes referente aos meses de
janeiro, fevereiro e dezembro de 2021 ao Sistema de Contas Municipais - SICOM,
observo que foram encaminhados fora do prazo, conforme Manual de Pecas
Obrigatdrias (Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, art. 45).

Todavia, o atraso na remessa dos balancetes mensais, ndo prejudicaram a
analise final da prestacado de contas, nem criou dificuldades, obstaculos ou prejuizos
ao controle externo, a cargo desta Corte de Contas.

Nesse contexto, este Tribunal tem-se fundado nos principios da finalidade e da
razoabilidade para considerar que a falta de encaminhamento de documentos
constitui irregularidade sanavel por meio da remessa posterior, se ao considera-los
(os documentos), se conclua pela regularidade, e assim, por consequéncia, tem
afastado a sangao a ser aplicada ao gestor.

Além disso, entendo que a apuracdo de responsabilidade pela remessa
intempestiva dos balancetes devera ocorrer em procedimento proprio, como
rotineiramente vem ocorrendo nesta Corte de Contas e sugerido pelo MPC (fl. 704).

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o parecer Ministério Publico de Contas e VOTO no
sentido de declarar regular, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, I, e 59, |,
da Lei Complementar (estadual) n° 160/2012, e assim aprovar, a prestagao de
contas anual de gestao — exercicio 2021, do Fundo Municipal de Saude de Nova
Andradina, gestdo sob responsabilidade do Sr. Sérgio Dias Maximiano (Secretario
Municipal de Saude), sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada —
mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso
do exercicio financeiro em referéncia.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar regular, e assim aprovar, a prestacédo de contas anuais de
gestao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

VAS / VAB/ARP
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