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PROCESSO TC/MS : TC/5000/2022

PROTOCOLO 12166125

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE BELA VISTA
JURISDICIONADO : IDELCIDES GUTIERRES DENGUE
RELATOR : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO - DESCUMPRIMENTO DO
MANUAL DE PEGAS OBRIGATORIAS - LElI DE CRIACAO DO FUNDEB -
NECESSIDADE DE ATUALIZACOES CONFORME A EMENDA CONSTITUCIONAL
108/2020 E A LEI 14.113/2020 E ALTERACOES — CONTAS REGULARES COM
RESSALVA - INTEMPESTIVIDADE NO ENCAMINHAMENTO BALANCETES AO
SICOM - INSTRUMENTO ESPECIFICO DE APURAGCAO — INCONSISTENCIA NO
PREENCHIMENTO DO QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO -
NECESSIDADE DE ZELO AO PREENCHER OS DEMONSTRATIVOS EM FORMATO
XML — NAO COMPROMETIMENTO DOS DADO APRESENTADOS QUANTO AO
PATRIMONIO — NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS
MERAMENTE CONCEITUAIS — PARECER DO CONTROLE INTERNO PADRAO SEM
ABORDAR A LEGISLAGAO DO FUNDEB - NECESSIDADE DE
APERFEICOAMENTO - RECOMENDACOES.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestdo, nos
termos do art. 59, Il, c/c o art. 60 da Lei Complementar n® 160/2012, expedindo- se as
recomendacdes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 4 a 7 de margco de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, 1. Pela
regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio 2021, do
FUNDEB de Bela Vista- MS, de responsabilidade do Sr. Idelcides Gutierres
Dengue, ordenador de despesa, a época, nos termos do artigo 59, inciso Il, c/c o art.
60 da Lei Complementar n® 160/2012; 2. Pela recomendag¢ao ao gestor atual do
FUNDEB para que observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal,
principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e informacdes, em especial
quanto a remessa de dados ao SICOM; 3. Pela recomendacé&o ao atual gestor para
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gue sejam realizadas as atualizacdes necessarias na legislacdo municipal que trata
do FUNDEB, conforme disposto na Emenda Constitucional n° 108, de 26/08/2020 e
nos termos da Lei n® 14.113/202; 4. Pela recomendagao ao atual gestor para que
tenha mais zelo ao encaminhar os demonstrativos contabeis em formato xml, sob
pena de incidir na infracdo descrita no art. 42, inciso VIll, da LO-TCE/MS; 5. Pela
recomendacao para que o gestor e o contador aperfeicoem o processo de elaboragao
das notas explicativas, cumprindo o disposto na legislagdo aplicavel, nas normas
contabeis e no MCASP; 6. Pela recomendagao ao atual controlador interno do
municipio para que elabore seus pareceres tendo como referéncia a legislacdo de
regéncia do 6rgao, no caso em aprego do FUNDEB, evidenciando pontos de controle
realizados em observancia a tais exigéncias normativas, instruindo ainda com
memoria de calculo o acompanhamento realizado; 7. Pela intimacao do resultado
deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 50 da LCE n°
160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 7 de margo de 2024.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Trata o presente processo da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Manutencdao e Desenvolvimento da Educaciao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais de Educacdao de Bela Vista - MS, referente ao
exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade de Idelcides Gutierres Dengue
(Ordenador de Despesa) encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com
a Resolugcdo TCE/MS n. 88/2018.

Ao analisar a prestacdo de contas, a Divisdo de Fiscalizacdo opinou pela
irregularidade das contas (ANA - DFE - 5008/2022, fls. 245-263). No mesmo sentido,
manifestou-se a Procuradoria de Contas (PAR - 12 PRC - 7887/2023, fls. 266-272).

Na sequéncia, oportunizando-se o direito ao contraditério e ampla defesa, foi
realizada a intimacdo dos responsaveis acerca das irregularidades identificadas pela
area técnica. Feita a intimacdo, o Sr. ldelcides Gutierres Dengue (Ordenador de
Despesa) solicitou prorrogacdo de prazo (fls. 318-319), todavia, ndo apresentou
justificativas e/ou documentos, tendo sido decretada revelia a fl. 321. Ja o Sr. Reinaldo
Miranda Benites (Prefeito Municipal a época) apresentou justificativas e documentos
(fls. 281-283, 284-314) 0s quais passo a apreciar.

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e o parecer da Procuradoria de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n° 98/2018).

O primeiro ponto a salientar € que os limites previstos na legislagdo do FUNDEB
(Lei 14.113/2020) foram atendidos, conforme evidenciado pela Divisdo de
Fiscalizacdo (fls. 249-250). No entanto, subsistem inconsisténcias no FUNDEB de
Bela Vista, as quais passo a decidir:

1) Envio intempestivo de remessa

A Divisao de Fiscalizacao (fl. 246) apurou que o envio dos balancetes dos meses
de janeiro, setembro e novembro ao Sicom ocorreram de forma intempestiva,
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contrariando o disposto na Resolucdo TCE/MS n° 88/2018.

Em resposta a intimacgéao (fls. 281-282), o gestor justificou que os atrasos nao
causaram prejuizo na prestacdo de contas. A remessa intempestiva de balancetes ao
Sicom contraria a Resolugao TCE/MS n° 88/2018. Todavia, ha que se mencionar que
existe no TCE/MS instrumento especifico denominado Apuracdo de Infracédo
Administrativa cujo objeto visa apurar as irregularidades relativas a intempestividade
e auséncia de remessa obrigatéria de documentos, razao pela qual deixo de imputar
nestes autos a multa respectiva.

No entanto, recomendo ao atual gestor para que observe com maior rigor os
prazos estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de
documentos, dados e informacgoes

2) Remessa enviada em desacordo com o Manual de Pecas Obrigatérias

A Divisdo de Fiscalizacao (fl. 247) identificou a auséncia/inconsisténcias dos
seguintes documentos:

e Leide criacdo do FUNDEB e alteracdes;

e Ato que instituiu o Conselho de Acompanhamento ou, no caso de
integrar o Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de Educacao,
Ato que instituiu camara especifica para o acompanhamento e o
controle social sobre a distribuicao, a transferéncia e a aplicagao dos
recursos do Fundo (Lei n° 14.113/20, Arts. 33, 34 e 48); - Foi
encaminhada a lei n°® 1.321/2007 de criagdo do Conselho do Fundeb de
Bela Vista;

e Parecer do Conselho de Acompanhamento do FUNDEB;

e Demonstrativo das Aplicagcbes do FUNDEB, ou Declaragao de
Inocorréncia de Movimento; (Lei Federal n° 14.113/20, Art. 26); —
Quadros parcialmente preenchidos.

Em resposta a intimacado, o gestor encaminhou a Lei Municipal n® 1.679/2021,
de 11 de Maio de 2021 que regulamenta o Conselho Municipal de Acompanhamento
e Controle Social do Fundeb, na forma estabelecida pela Lei Federal n° 14.113/2020
(fls. 285-298), o Parecer do Conselho de Acompanhamento (fls. 299-302) e o
Demonstrativo das Aplicagées do FUNDEB (fl. 303).

Em relacdo a lei de criacdo do Fundeb e alteracdes, o gestor informou (fl. 282)
gue ainda nao procedeu as alteragdes e, que estdo utilizando como regulamento
normativo a prépria Lei Federal 14.113/2020 e Decreto 10.656/2021.
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Dessa forma, entendo que tal apontamento pode ser objeto de ressalva e
recomendo que sejam realizadas as atualizagbes necessarias conforme previsto na
Emenda Constitucional n°® 108 de 26/08/2020 e nos termos disposto da Lei n°
14.113/2020 e alteracdes, que regulamento o novo FUNDEB, sob pena de incidir na
infracao descrita no art. 42, inciso ll, da LO-TCE/MS.

3) Inconsisténcia no preenchimento do quadro do Superavit/Déficit
Financeiro

As fls. 255-256 a DFE apontou inconsisténcia no preenchimento do Quadro do
superavit/Déficit Financeiro vigente (integrante do Balango Patrimonial).

Em resposta a intimagéo, o gestor (fls. 282-283) informou que houve falha ao
carregar o arquivo em formato xml e os valores foram duplicados, tendo sido
encaminhado outro arquivo as fls. 308-309 com os valores compativeis aos apurados.

Ao analisar o Balango Patrimonial (fls. 121-122) é possivel verificar que,
realmente, os valores constantes do Quadro do superavit/Déficit Financeiro estao
duplicados. Os quadros anexos ao Balango Patrimonial exercem muito mais uma
funcado de controle para a gestdo, ndo comprometendo os dados apresentados no que
toca ao patriménio da entidade, os quais sdao demonstrados em seus quadros
principais. Sendo assim, entendo ser possivel recomendag¢ao a atual gestdo no
sentido de que, nos proximos exercicios tenha mais zelo ao preencher os
demonstrativos em formato xml, sob pena de restar configurada a escrituragdo de
modo irregular.

4) Notas explicativas as demonstracf8es contabeis

A equipe técnica (fls. 257-258) e a Procuradoria de Contas (fl. 270) destacaram
que as notas explicativas nao devem ser meramente conceituais, tampouco repetir
sobre a forma de texto os dados registrados nas DCASP e recomendaram para que o
gestor e o contador aperfeicoem o processo de elaboracdo das notas explicativas,
cumprindo o disposto na legislagcéo aplicavel, nas normas contabeis e no MCASP.

A fl. 283 o gestor informou que as notas explicativas serdo aperfeicoadas nas
prestacdes de contas futuras.

Dessa forma, acolho o posicionamento da equipe técnica e da Procuradoria de
Contas e recomendo para que o gestor e o contador aperfeicoem o processo de
elaboragao das notas explicativas, cumprindo o disposto na legislagao aplicavel, nas
normas contabeis e no MCASP.

5) Parecer do controle interno
A equipe técnica (fls. 258-259) e a Procuradoria de Contas (fls. 270) apontaram
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que o Parecer do Controle Interno encaminhado as fls. 9-12 € um parecer padrao e
nao abordou a legislagdo do Fundeb. Em resposta a intimagao (fl. 283), o gestor
mencionou que a unidade de controle interno ja esta ciente da recomendacgao e que
atendera as demandas nas prestacdes futuras.

Assim, até que os proximos pareceres contemplem a legislacdo do Fundeb e os
procedimentos adotados para elaboracdo dos pareceres, acolho o apontamento da
equipe técnica e da Procuradoria de Contas e recomendo aos responsaveis do
Fundeb para que aperfeicoem o Parecer do Controle Interno, de forma a serem
instruidos com dados relativos aos procedimentos realizados sob a 6Gtica contbil,
legal e quanto ao cumprimento da politica publica e sobre o cumprimento da legislacao
do FUNDEB, destacando que todo Parecer do Controle Interno deve ser
fundamentado em evidéncia do trabalho realizado, sob pena de tornar-se mera folha
de papel, sujeitando o controlador as penalidades legais e a responsabilizacédo
subsidiaria decorrentes de eventuais danos por agcdo ou omissao.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 4°, Ill e 80, 81° do Regimento
Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢do do TCE/MS n. 98, de 5
de dezembro de 2018, acompanho parcialmente a andlise técnica e o parecer da
Procuradoria de Contas e VOTO:

1. PelaREGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacao de Contas de Gestao,
exercicio 2021, do FUNDEB de Bela Vista- MS, de responsabilidade do Sr.
Idelcides Gutierres Dengue, ordenador de despesa, a época, nos termos do
artigo 59, inciso Il, c/c o art. 60 da Lei Complementar n°® 160/2012;

2. Pela recomendagao ao gestor atual do FUNDEB para que observe com
maior rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a
remessa de documentos, dados e informacdes, em especial quanto a remessa
de dados ao SICOM,;

3. Pela recomendacdo ao atual gestor para que sejam realizadas as
atualizacdes necesséarias na legislacdo municipal que trata do FUNDEB,
conforme disposto na Emenda Constitucional n°® 108, de 26/08/2020 e nos
termos da Lei n° 14.113/2020

4. Pela recomendacgao ao atual gestor para que tenha mais zelo ao encaminhar
os demonstrativos contabeis em formato xml, sob pena de incidir na infragcédo
descrita no art. 42, inciso VIlI, da LO-TCE/MS;

5. Pela recomendacao para que o gestor e o contador aperfeicoem o processo
de elaboragdo das notas explicativas, cumprindo o disposto na legislacéo
aplicavel, nas normas contabeis e no MCASP;

6. Pela recomendagao ao atual controlador interno do municipio para que
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elabore seus pareceres tendo como referéncia a legislagcdo de regéncia do
orgao, no caso em apreco do FUNDEB, evidenciando pontos de controle
realizados em observancia a tais exigéncias normativas, instruindo ainda com
memoria de calculo o acompanhamento realizado;

7. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva das contas anuais de gestdo e pelas
recomendacgdes ao atual gestor, ao contador e ao controlador interno.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de margo de 2024.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

KBV /ARP
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