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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 8053/2021

PROCESSO TC/MS : TC/6572/2014

PROTOCOLO : 1490959

ORGAO : MUNICIPIO DE GLORIA DE DOURADOS

JURISDICIONADO : ARCENO ATHAS JUNIOR

CARGO : PREFEITO MUNICIPAL (1/1/2013 A 31/12/2016)

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 20/2014

PROCEDIMENTO LICITATORIO :CONVITE N. 11/2014

CONTRATADO :S.M.F. PERDOMO - ME

OBJETO : FORNECIMENTO DE DIVERSOS EQUIPAMENTOS A SEREM

UTILIZADOS EM SECRETARIAS E ESCOLAS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO

VALOR INICIAL : R$ 55.784,00
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

A matéria em exame refere-se a formalizagdo do Termo Aditivo n. 1/2014,
ao Contrato Administrativo n. 20/2014, celebrado entre o Municipio de Gloria de
Dourados e a empresa S.M.F. Perdomo - ME, bem como, a execucao financeira e
orcamentaria, tendo por objeto o fornecimento de diversos equipamentos a serem
utilizados em secretarias e escolas da Rede Municipal de Ensino.

Quanto ao procedimento licitatério, na modalidade Convite n. 11/2014 e a
formalizacdo do Contrato Administrativo n. 20/2014, observo que estes ja foram
objeto de analise e julgamento, cuja DSG - G.JRPC - 2089/2015 concluiu pela
regularidade (p¢. 35, fl. 195).

Ao examinar os documentos dos autos, a entdo 12 Inspetoria de Controle
Externo (12 ICE) concluiu, por meio da Andlise 10443/2016 (pg. 41, fls. 203/208), pela
regularidade da formalizacdo do Termo Aditivo n. 1 ao Contrato n. 20/2014 e pela
irregularidade da execucdo financeira, conforme trecho a seguir extraido do
Relatorio (pg. 41; fls. 206/207):

“Apo6s andlise dos documentos que instruem a formalizagdo e execugao do
termo aditivo n® 001/2014, constatamos que os mesmos atendem as disposicdes
estabelecidas na Lei Federal n° 4.320/64 e subsidiariamente a Lei Federal n°
8.666/93 e suas alteracdes, bem como as determinacdes contidas na IN/TC/MS
n.° 35/2011.

Quanto a execugao contratual, muito embora tenha esta Corte de Contas
oportunizado o jurisdicionado a comparecer aos autos e sanar as duvidas,
divergéncias e auséncia de documentos inerentes a execugao financeira, aqui
adota- dos e exigidos pela Lei 4.320/64 bem como pelas normas desta Egrégia
Corte, entendemos que permanecem a auséncia do(s) documento(s)/
irregularidade(s) descrito(s) no(s) item(ns) abaixo:

1. Restante das Notas de Empenho e ou Anulagédo de Empenho. Capitulo I,
secgao |, n° 1.3.1, letra “B”, item 1 e 2 da IN/TC/MS n° 35/2011.
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2. Restante dos Comprovantes de Despesas (Nota Fiscal /Recibo/ Duplicata)
com atesto de recebimento, devidamente datado e assinado. Capitulo Ill, segao
[, n° 1.3.1, letra “B”, item 4 da IN/TC/MS n° 35/2011,art. 63,82, Ill da Lei Federal
n°® 4.320/64 c/c art. 73, I, “b” da Lei Federal n° 8.666/93.
3. Restante dos Comprovantes de Pagamento com assinatura do responsavel.
Capitulo 1ll, secdo |, n° 1.3.1, letra “B”, item 3 da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c o art.
64 e art. 63 § 2° da Lei Federal 4.320/64.
4. Termo Aditivo (se houver) com sua devida Publicagéo e Justificativa. Capitulo
lll, segado |, n° 1.2.2, letra “B”, item 1,2 e 3 da IN/TC/MS n° 35/2011.c/c art. 61
paragrafo unico da Lei Federal 8.666/93 e alteracdes.
5. Intempestividade da publicacdo do Termo Aditivo assinatura 21/12/2014 e
publicacdo 03/03/2015 Art. 61, Paragrafo Unico da Lei Federal 8.666/893 e
alteracdes.
6. Planilha Financeira Atualizada Capitulo 1ll, secao I, n°® 1.2.2, letra “B”, item 4
da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c o subanexo XVI da IN/TC/MS n.° 35/2011.
7. Rescisao Contratual (se houver) com a devida publicagao. Capitulo Ill, se¢cao
[, n° 1.3.1, letra “B”, item 6 da IN/TC/MS n°® 35/2011, art. 77, 78, 79 da Lei
Federal n° 8.666/93, c/c do art. 37“caput” da C.F. e art. 38, Xl da Lei Federal
8666/93.
8. Termo de encerramento do Contrato. Capitulo Ill, secdo I, n° 1.3.1, letra “B”,
item 7da IN/TC/MS n° 35/2011.
9. Solicitamos o0 encaminhamento do Termo de Recebimento dos equipamentos,
para comprovar a efetiva liquidagdo da despesa. Art. 63 da Lei 4.320/64 c/c o art.
120, Il “b” da RN/TC/MS n° 76/2013 c/c o art, 12 § 1° da IN/TC/MS N° 35/2011,
alterada pela resolucéo 5/2014.
10. Envio do Termo de Distrato do Contrato n 020/2014.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o
Parecer 13380/2016 (pg. 42, fls. 209/210), opinando pelo seguinte julgamento:

| — pela legalidade e regularidade do Aditivo, nos termos do artigo 120, Il c.c
[Il da Resolugdo Normativa n°® 76/2013;

Il — pela ilegalidade e irregularidade dos atos praticados no decorrer da
execugao, nos termos do artigo 120, Il da Resolugao Normativa n°® 76/2013;

lll — pela aplicagdo de multa a Autoridade Responsavel, nos termos do artigo
44, | da Lei Complementar n°® 160 de 03 de janeiro de 2012.

E o Relatério.

DECISAO
Inicialmente, cumpre anotar que o Sr. Arceno Athas Junior (Prefeito
Municipal de Gléria de Dourados a época dos fatos) embora intimado, de acordo
com a INT - 1ICE - 2426/2016 (pg¢. 37, fls. 197/199), para sanar os apontamentos,
divergéncias ou apresentar os documentos necessarios a correta instrugao
processual, ndo atendeu a notificagdo e ndo se manifestou no prazo concedido,
conforme certificado pelo Despacho 20015/2016 (pg. 40, fl. 202).
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Diante da andlise técnica da entdo 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE)

e do parecer do Ministério Publico de Contas (MPC), passo ao exame e julgamento
da matéria.

A — DO TERMO ADITIVO N. 1/2014 AO CONTRATO ADMINISTRATIVO N.
20/2014

O Termo Aditivo n.1/2014 (p¢. 30, fls. 165/176) teve por objeto a
prorrogagdo do prazo originalmente estabelecido no Contrato Administrativo n.
20/2014, que passara de 31/12/2014 para 31/12/2015 (p¢. 30. fl. 173), em
consonancia com o disposto no art. 57, §1°, Il da Lei Federal n. 8.666/1993.

Consta da andlise técnica que a publicacdo do extrato do referido aditivo na
imprensa oficial ocorreu de forma intempestiva, pois a data de assinatura do Termo
Aditivo n. 1 se deu em 31/12/2014 (pg. 30, fl. 174), tendo sido publicado em 3/3/2015
(p¢. 30, fl. 176), em desacordo com o paragrafo unico do art. 61 da Lei Federal n.
8.666/1993 e com as disposi¢des inscritas na IN/TC/MS n. 35/2011 (vigente a época
dos fatos).

Todavia, considerando a regularidade do Termo Aditivo sob exame, bem
como a razoabilidade do prazo extrapolado (cerca de 43 dias), entendo que neste
caso, seja suficiente recomendacéo ao atual gestor para que se atente ao prazo de
publicacdo do paragrafo unico do art. 61 da Lei n. 8666/93.

Nesse contexto, este Tribunal na apreciacdo de casos analogos, tem
deliberado pela possibilidade de ressalva e recomendagcdo em hipoteses de
publicacdo intempestiva de Contrato Administrativo e/ou Termo Aditivo, quando o
prazo extrapolado se verifica razoavel, conforme os julgados abaixo:

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - AQUISI(;AO DE ALIMENTOS -
TERMO ADITIVO — FORMALIZACAO - PUBLICACAO DO EXTRATO FORA DO
PRAZO — IMPROPRIEDADE DE NATUREZA FORMAL - REGULARIDADE -
RESSALVA - RECOMENDACAO - EXECUCAO FINANCEIRA -
REGULARIDADE.

A formalizacdo do contrato administrativo e do termo aditivo que contém as
clausulas obrigatérias previstas na Lei e apresenta os requisitos essenciais, é
julgada regular, ressalvada a publicagdo do extrato na imprensa oficial fora do
prazo, impropriedade de natureza meramente formal, insuficiente para gerar
irregularidade, a qual cabe, como medida suficiente, recomendacdo ao atual
gestor que tal falha nao se repita.

(TC/5138/2016 — ACO01 718/2019. Relator: Cons. Waldir Neves Barbosa.
Primeira Camara. Data de Julgamento: 1/9/2019)

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — SEGURO PARA VEICULOS -

TERMO ADITIVO - FORMALIZACAO - INTEMPESTIVIDADE =~ DA
PUBLICACAO — REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDACAO.
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Verificado que a formalizacdo do termo aditivo esta em consonancia com a lei,
tendo contudo, seu extrato publicado intempestivamente na imprensa oficial,
com atraso inferior a 10 (dez) dias, razoavel é a declaracdo de regularidade com
ressalva, considerando que a finalidade da publicidade do ato foi alcancada,
emitindo-se recomendacdo ao gestor para cumprir com maior rigor 0s prazos

legais quando da formalizacdo dos proximos aditivos, sob pena da néo
aprovagao e consequente aplicacdo de sangéao.

Desse modo, verifico o Termo Aditivo n. 1/2014 foi formalizado atendendo as
demais disposi¢Oes exigidas na Lei Federal 8.666/1993, sendo que o atraso de
apenas 43 dias para publicacdo de seu extrato na imprensa oficial, em prestigio ao
principio da razoabilidade, ndo deve ser tido como uma irregularidade, sendo
suficiente a ressalva e recomendacédo ao atual responsavel para que nao incorra na
mesma falha.

B — DA EXECUCAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

No gue tange a execucdo orcamentaria e financeira da contratacdo, o seu
resumo foi apresentado pela unidade de auxilio técnico nos seguintes moldes (pg.
41, fl. 206):

Resumo Total da Execucao

VALOR INICIAL DO CONTRATO N. 20/2014 (CT) R$ 55.784,00
VALOR EMPENHADO (NE) R$ 55.784,00
DESPESA LIQUIDADA (NF) R$ 19.550,00
PAGAMENTO EFETUADO (OP) R$ 19.550,00

Da demonstracédo da execucao financeira acima, observo desarmonia entre
os valores registrados nos documentos da despesa (Notas de Empenho, Notas Fiscais
e Ordens de Pagamento), uma vez gque a gestor, contratou e empenhou o valor de R$
55.784,00 (cinquenta e cinco mil setecentos e oitenta e quatro reais), contudo, liquidou e
pagou apenas R$ 19.550,00 (dezenove mil quinhentos e cinquenta reais), sem
comprovar a diferenca de R$ 36.234,00 (trinta seis mil duzentos e trinta e quatro reais),
decorrente do valor empenhado e do valor liquidado e pago, pois ndo consta nos
autos a nota de anulacdo de empenho no valor referido, infringindo, assim, as
disposicfes dos arts. 60 e 61 da Lei Federal n. 4.320/1964, bem como capitulo |l
secado |, n.1.31, letra “B” itens 1 e 2. das disposi¢cdes da IN/TC/MS n. 35/2011
(vigente na época dos fatos).

Ademais, diante da auséncia da nota de anulagdo de empenho no valor de
R$ 36.234,00, é certo que houve uma supressdo de valor no importe de 64,95%
superior ao limite legal de 25% do valor do contrato previsto no art. 65, § 1°, da Lei
Federal 8.666/1993, bem como da Instru¢do Normativa TCE/MS n. 35/2011 (vigente
na época dos fatos).

Nesse passo, a inexecucao parcial no caso presente enseja a formalizacao
de termo de rescisdo, conforme dispbe art. 78, Xlll, da Lei (federal) n. 8.666, de
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1993).

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

(...)

Xl - a supresséo, por parte da Administracdo, de obras, servigos ou compras,
acarretando modificag&o do valor inicial do contrato além do limite permitido no §
10 do art. 65 desta Lei;

Paragrafo uUnico. Os casos de resciséo contratual serdo formalmente motivados
nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Sendo assim, a execugao do contrato em exame nao atendeu integralmente
as determinacdes contidas na IN/TC/MS n. 35/2011 (vigente na época dos fatos), bem
como nas Leis Federais n. 8.666/1993 e n. 4.320/1964.

Ante o exposto, acompanho em parte os entendimentos da entdo 12
Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) e do Ministério Publico de Contas, e decido
nos termos de:

| — declarar, com fundamento no art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual
n. 160/2012, a regularidade com a ressalva inscrita no inciso Ill, da
formalizacdo do Termo Aditivo n. 1/2014, ao Contrato Administrativo n. 20/2014,
celebrado entre o Municipio de Gléria de Dourados e a empresa S.M.F Perdomo —
ME;

Il — declarar, com fundamento no art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual
n. 160/2012, a irregularidade da execucéo financeira e orcamentéaria do Contrato
Administrativo n. 20/2014, tendo em vista a auséncia de nota(s) de anulacédo de
empenho no valor de R$ 36.234,00 e de termo de rescisdo contratual, visto que a
supresséo de valor ndo executado ultrapassou o limite legal de 25% para rescisao
unilateral, com infringéncia as regras dos arts. 60 e 61 da Lei Federal n. 4.320/1964,
dos arts. 65, § 1°, e 78, Xlll da Lei Federal 8.666/1993, bem como, capitulo Ill segéo
I, n.1.3.1, letra “B” itens 2 e 6 da IN/TC/MS n. 35/2011 (vigente na época dos fatos);

Il = recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1° Il da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, ao responsavel ou quem sucedé-lo, para que
dedique maior rigor ao atendimento do prazo previsto no paragrafo Unico do art. 61
da Lei Federal 8.666/1993, para a publicacdo, na imprensa oficial, dos extratos
resumidos dos contratos administrativos e/ou aditivos contratuais, de modo a
prevenir a ocorréncia de futuras irregularidades;

IV- aplicar a multa de 40 (quarenta) UFERMS ao Sr. Arceno Athas
Junior, que na época dos fatos ocupou o cargo de Prefeito Municipal de Gléria de
Dourados, pelas infragbes descritas nos termos dispositivos do inciso I, com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, IV e IX, 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012;
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V - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da
intimacéo do responsavel por correspondéncia fisica ou eletrénica, com a prova do
recebimento, para que o apenado pague o valor da multa que lhe foi infligida e
assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de
Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, consoante as

regras do arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, observado o
disposto nos arts. 99 e 185, 81°, | e Il, do Regimento Interno;

VI —intimar os interessados acerca do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar Estadual n. 160/ 2012, e no art. 99 do
Regimento Interno (aprovado pela Resolugcdo TCE/MS n. 98/2018).

E a Decis3o.

Campo Grande/MS, 13 de julho de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MMC
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