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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 10922/2021

PROCESSO TC/MS : TC/10525/2021

PROTOCOLO 12122535

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACAJU
INTERESSADO : JOSE MARCOS CALDERAN (PREFEITO MUNICIPAL)
TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO DE CONTRATAGCOES PUBLICAS
RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

DECISAO SINGULAR. CONTROLE PREVIO DE
CONTRATAGAO PUBLICA. JULGAMENTO FINAL.
ATO IRREGULAR. ANULAGCAO DO CERTAME
LICITATORIO.

Cuida-se de Controle Prévio de Procedimento Licitatério, realizado pela Divi-
sdo de Fiscalizacdo de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente, sobre o Edital de
Licitacdo — Concorréncia n.° 3/2021, celebrada pela Prefeitura Municipal de Maraca-
ju, objetivando a contratacdo de empresa para execucao de obra de ampliacdo da

Escola Municipal Mauricia Paré Gomes.

Em exame prévio do certame publico, a Equipe Técnica verificou que a
lictacdo em analise apresentava indicios de irregularidades, consistentes nos
seguintes fatos: i) cumulagdo indevida de garantias econdémico-financeiras; e ii)
discordancia entre os projetos arquitetdbnicos e as planilhas orgcamentarias e
memorias de calculo, ndo demonstrando os locais exatos das intervengdes com

respectivos servigos.

Em sede de cognicdo suméria, entendendo estarem presentes os requisitos
do fumus boni iuris e o periculum in mora, proferi Decis&o Liminar para o fim de sus-
pender a marcha do Pregdo (DLM — 112/2021).

Regularmente intimado, o Org&o jurisdicionado apresentou sua resposta as
pecas 80/86, oportunidade em que refutou as irregularidades elencadas pelos técni-

cos, bem como requestou pela revogacao da medida cautelar.
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O feito foi encaminhado a Divisédo especializada (peca 89), que se manifestou

pela manutencdo da suspenséao, pelo fato de subsistirem as irregularidades do cer-

tame.

Seguidamente, o Ministério Publico de Contas opinou pela confirmacdo da
liminar e anulacdo em definitivo da licitacdo (PAR — 32 PRC — 10788/2021).

Os autos vieram-me conclusos para enfrentamento definitivo do meérito

processual.

FUNDAMENTACAO

Depreende-se da fundamentacdo exarada no decreto cautelar, que a suspen-
sdo do certame ocorreu pela cumulacdo indevida de capital minimo e garantia da

proposta, dado o carater alternativo dos referidos instrumentos.

O Jurisdicionado arguiu, em suma, que as modalidades exigidas ndo se con-
fundem, sendo uma atrelada a fase licitatoria e a outra utilizada como garantia con-

tratual.
N&o prosperam as alegac¢des defensivas.

As garantias da proposta e de capital social minimo encontram-se alojadas

entre as condicdes editalicias a habilitagcdo/qualificacdo dos interessados em patrtici-

par do certame.

Como se sabe, a modalidade licitatéria de Concorréncia, processada sob o ri-
to do artigo 43, da Lei n.° 8.666/93*, estabelece, dentre outros critérios, que a apre-

ciacdo da habilitacdo dos interessados precede a abertura das propostas.

LArt. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentagéo relativa a habilitagdo dos concorrentes, e sua apreciacao;
(-.r)

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que transcorrido o prazo
sem interposicao de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpos-
tos;

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital (...);

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital;

(.)
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O raciocinio é simples, como a clausula fora incluida como requisito a qualifi-

cacao econdmica, 0 seu hdao cumprimento impedira o licitante de ofertar sua propos-
ta na sessao de concorréncia, por isso, eventual ilegalidade nesse sentido afronta

diretamente a competitividade e isonomia do certame licitatério.

A titulo informativo, acaso o procedimento eleito fosse o Pregao, poder-se-ia
conhecer a alegacédo de que a garantia de capital minimo fosse restrita a formaliza-
cédo do contrato, isso porque, nesta via, ocorre a inversdo das fases processuais,
onde primeiro se declara o vencedor, para, entdo, colher a documentacao habilitaté-

ria.

Na hipétese dos autos, eventuais garantias contratuais devem estar previstas

na minuta do contrato e, apos, evidentemente, no efetivo instrumento celebrado.

O que nédo se pode admitir € a cumulacao indevida de garantias como condi-

cao de habilitacdo dos interessados, pois restritiva a competitividade.

Superada a argumentacdo defensiva, e tendo em vista a inalterabilidade da
situacdo fatica, utilizo da motivacdo lancada na DLM de peca 74, para concluir a
fundamentacéo referente a impossibilidade de cumulacao de garantias na fase licita-
toria.

A motivacao por meio da qual se faz remisséo ou referéncia as alegacoes de
uma das partes, a precedente ou a decisdo anterior nos autos do mesmo processo é
chamada pela doutrina e jurisprudéncia de motivacao ou fundamentacéao per relatio-
nem ou aliunde. Também é denominada de motivacéo referenciada, por referéncia

Ou por remissao.

Segundo o Decreto n.° 9.830/2019, que regulamenta os artigos 20 a 30 da
LINDB, é possivel a utilizacdo da técnica de motivacdo per relationem nas decisdes
gue versem sobre gestao publica:

Art. 2°. A decisdo sera motivada com a contextualizagdo dos fatos,

guando cabivel, e com a indicacdo dos fundamentos de mérito e juri-
dicos.
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§ 3°- A motivagdo podera ser constituida por declaragéo de concor-
dancia com o conteddo de notas técnicas, pareceres, informacoes,
decisbes ou propostas que precederam a deciséo.

Vale ressaltar, conforme ensina o festejado professor Marcio Cavalcante?, que
essa previsdo somente pode ser considerada valida porque ndo inova no ordena-
mento juridico, mas somente espelha aquilo que a jurisprudéncia ha muito tempo ja

entendia sobre o tema:

E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto &
possibilidade da motivacado per relationem. (STF. 12 Turma. RHC
145207 ED, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 22/10/2018)

Por fim, no que diz respeito a discordancia entre os projetos arquitetdnicos e
as planilhas orcamentarias, o proprio Gestor admitiu 0 equivoco na descricdo da
obra correspondente a quadra poliesportiva, aduzindo, contudo, auséncia de prejui-

z0 as empresas licitantes (pagina 369).

Novamente, a tese alegada néo afasta a irregularidade do ato, isso porque,
em contratacdes envolvendo a execucédo de obras, a descricdo dos projetos que
sustentam o objeto tem correlacdo direta com a atragéo, ou nédo, de interessados ao

certame.

Portanto, o prejuizo a competitividade surge da consequente limitagdo a parti-

cipacao de um numero maior de licitantes.

Com efeito, diante a auséncia de comprovagédo de anulagédo definitiva pelo
préprio 6rgdo municipal, impera o dever constitucional desta Egrégia Corte em fazé-

lo.

> Disponivel em: https://www.dizerodireito.com.br/2019/06/breves-comentarios-lei-136552018-e-

a0.html#:~:text=A%20LINDB%20(antiga%?20LICC)%20%C3%A9,por%?20finalidade%20regulamentar
%20outras%20normas.&text=A%?20altera%C3%A7%C3%A30%20d0%20nome%20de,todos%200s%
20ramos%20do%?20direito. Acesso em 27/10/2021.
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DISPOSITIVO
Ante 0 exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 155, do
RITCE/MS, acompanhando o entendimento da Divisdo Técnica e do Ministério Pu-
blico de Contas, CONFIRMO A DECISAO LIMINAR DLM — 112/2021, e DECIDO

por:

) declarar a IRREGULARIDADE da Concorréncia n.° 3/2021, nos termos do
artigo 155, inciso |, do RITCE/MS;

) determinar a ANULAGAO, em definitivo, da Concorréncia n.° 3/2021, nos
termos do artigo 155, inciso Il, do RITCE/MS;

) pela INTIMAGAO do resultado as demais autoridades administrativas

competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

Intime-se o Sr. JOSE MARCOS CALDERAN, Prefeito Municipal, para
comprovar o cumprimento imediato da determinagdo de anulagédo da licitagao, no
prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados da ciéncia da presente Decisédo, sob pena
de multa correspondente ao valor de 200 (duzentas) UFERMS, nos termos do art.
155, inciso I, do RITCE/MS, c/c art. 57, inciso Ill, da Lei Complementar n.°
160/2012.

Nos termos do artigo 70, §2°, do RITCE/MS, determino a remessa destes au-

tos ao Cartdrio para providéncias regimentais.

Campo Grande/MS, 27 de outubro de 2021.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

MAT
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