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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1960/2017

PROCESSO TC/MS : TC/3244/2014

PROTOCOLO : 1488029

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL PARA ATENDIMENTO DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE INOCENCIA

JURISDICIONADO : HELENA LOURDES DANTAS BARBOSA MARTINS

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - REGISTROS
CONTABEIS — EXATIDAO E LICITUDE DOS RESULTADOS APURADOS -
FOLHA DE PAGAMENTO DE SERVIDORES PUBLICOS — DEPOSITO EM
INSTITUICAO FINANCEIRA PRIVADA - POSSIBILIDADE -
REGULARIDADE - QUITACAO.

E regular a prestacdo de contas anual de gestdo que, demonstrada em anexos
e documentos apropriados, comprova a exatidao e a licitude dos atos do gestor
no exercicio financeiro examinado.

O deposito liquido de folha de pagamento de servidor publico em instituicao
financeira privada ndo caracteriza desacato a dispositivo constitucional.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 332 Sesséo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 14 de dezembro de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
pela regularidade da Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal para
Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Inocéncia, correspondente
ao exercicio financeiro de 2013, na gestdo da Senhora Helena Lourdes Dantas
Barbosa Martins, com quitacao.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2016.

Conselheiro — Iran Coelho das Neves - Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator

Refere-se o0 presente processo, a Prestacdo de Contas Anual do Fundo
Municipal para Atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Inocéncia,
correspondente ao exercicio financeiro de 2013, tendo como ordenadora de
despesas a Senhora Helena Lourdes Dantas Barbosa Martins, CPF: 154.962.248-
02.

A prestacdo de contas foi remetida através do Oficio n°® 248/2014, de 25 de
margo de 2014, protocolada nesta Corte em 31 de margo de 2014, portanto, dentro
do prazo previsto regimentalmente.

O processo foi apresentado a esta Corte, consubstanciado dos Anexos
previstos nos Artigos 101 a 105, da Lei Federal n°® 4.320/64, bem como, de outros
documentos exigidos pelo Manual de Pecas Obrigatérias, aprovado pela
Instrucdo Normativa TC/MS n°35/2011, de 14/12/2011, com as alteracdes dadas
pela Instrucdo Normativa TC/MS n° 036/2012, de 06/06/2012.

O Corpo Técnico examinou a prestacdo de contas em tela e considerou que
esta se encontra em condi¢cdes de ser aprovada por esta Corte, consoante revela a
Andlise Conclusiva n® 10206/2014 (Peca 24).

A Auditoria manifestou-se através do Parecer. PAR - AUDITORIA -
16644/2014 (Peca 25), opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja
julgada como Contas Irregulares.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou o entendimento da
Auditoria para opinar pelo julgamento das Contas, como Contas Irregulares,
conforme espelha o Parecer. PAR - MPC-GAB.5 DR.JOAOMJR - 14954/2015
(Peca 27).

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator

Vieram-me conclusos o0s presentes autos, contendo a manifestacdo do Corpo
Instrutivo e os Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas acerca da
prestacdo de contas.

No aspecto contabil, os registros contdbeis foram praticados com a
observancia dos principios aplicados a contabilidade publica, inclusive, com relagéo
aos resultados apurados ao final do exercicio, 0os quais se apresentaram
devidamente conciliados nos diversos Demonstrativos e Anexos que compdem a
Prestacédo de Contas.

Quanto a formalizacdo dos autos, cabe destacar que o Orgdo encaminhou a
este Tribunal de Contas a documentacéo prevista no Capitulo I, Secéao II, item 2,
subitem 2.1, alinea “b”, do Manual de Peca Obrigatérias, aprovado pela Instrucéo
Normativa TC/MS n° 35/2011
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Contudo, nos Pareceres da Auditoria e do Douto Ministério Publico de Contas,
restou anotado que o Orgdo mantém conta bancéaria em instituicdo financeira n&o
oficial, no caso, junto ao Banco Bradesco S/A (Peca 15), contrariando, pois, 0
Artigo 164, § 3° da Carta Magna.

Com efeito, dispée o Artigo 164, § 3° da Constituicdo Federal, o qual
estabelece:

Art. 164. [..]
[..]

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serédo depositadas no banco central;
as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades
do Poder Pudblico e das empresas por ele controladas, em instituicbes
financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

O artigo em comento € claro ao vedar o depdsito e a movimentacdo das
“disponibilidades de caixa” em instituicdes financeiras que ndo se enquadrem dentre
aguelas delineadas pela Carta Magna.

Nesse contexto, sdo exemplos de instituicbes autorizadas pelo Banco Central
para captar e movimentar os recursos publicos: Banco do Brasil, Caixa Econémica
Federal, Caixas Econdmicas Estaduais, Banco Central do Brasil, BNDES, etc.,
estas, reconhecidamente consideradas como instituicdes financeiras oficiais.

Contudo, ha que se distinguir entre disponibilidade de caixa, que deve ser
depositada, exclusivamente, em instituicdo financeira oficial, e o livre depdésito da
folha de pagamento relativa aos vencimentos dos servidores.

Debrucando-se sobre a dicotomia: disponibilidade de caixa e pagamento de
salario dos servidores, o Supremo Tribunal Federal posicionou-se de maneira
bastante cristalina, em dois momentos, a saber:

“A disponibilidade de caixa é conceito técnico contabil e, evidentemente, néo se
confunde com verbas que, segundo 0s registros contabeis, sdo predestinadas e
postas a disposicdo de terceiros, seja pessoal, fornecedores, etc., os quais
poderdo levantar a quantia a vista ou, dependendo, se se tratar de servidor
publico, na data correspondente ao pagamento. Portanto, ndo integram a nocao
de disponibilidade de caixa, que é exatamente uma diferenca entre certos ativos
e passivos em que essas verbas s&o incluidas” (Agravo Regimental na
Reclamacéo n° 3872/DF, Ministro Cezar Peluzo, em 14-12-2005).

E, ainda:

Disponibilidade de caixa ndo se confunde com depdésito bancério de salario,
vencimento ou remuneracdo de servidor publico, sendo certo que, enquanto a
disponibilidade de caixa se traduz nos valores pecuniarios de propriedade do
ente da federacdo, os aludidos depdsitos constituem auténticos pagamentos de
despesas, conforme previsto no artigo 13 da Lei 4.320/64” (STF, RE n°
444.056/MG, Ministro Carlos Velloso, julgado em 03-10-2005).
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Vislumbra-se, nos Arestos acima, que disponibilidade de caixa ndo se
confunde com o depdsito destinado ao pagamento de salarios dos servidores
publicos, sendo permitido ao Poder Publico deposita-los tanto em instituicbes
financeiras publicas como privadas.

Em outro julgamento, ainda, os Ministros do Supremo Tribunal Federal
pacificaram o entendimento sobre a questdo dos depdsitos direcionados para o
pagamento de servidores, conforme segue:

AG. REG. NA RECLAMACAO 3.872-6 — DISTRITO FEDERAL
RELATOR ORIGINARIO: MINISTRO MARCO AURELIO
RELATOR PARA ACORDAO: MINISTRO CARLOS VELLOSO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS: DISPONIBILIDADE DE CAIXA: DEPOSITO EM INSTITUICOES
FINANCEIRAS OFICIAIS. CF, ART. 164, § 3°. SERVIDORES PUBLICOS:
CREDITO DA FOLHA DE PAGAMENTO EM CONTA EM BANCO PRIVADO:
INOCORRENCIA DE OFENSA AO ART. 164, § 3°, CF.

Apo6s o voto do Senhor Ministro Marco Aurélio (Relator), que negava provimento
ao agravo, e do voto do Senhor Ministro Carlos Velloso, que lhe dava
provimento, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Eros Grau. Presidéncia do
Senhor Ministro Nelson Jobim. Plenario, 01.12.2005.

Decisao: O Tribunal, por maioria, deu provimento ao recurso, nos termos do voto
do Ministro Carlos Velloso, vencidos os Senhores Ministros Marco Aurélio
(Relator), Carlos Britto e Sepulveda Pertence. Votou o Presidente, Ministro
Nelson Jobim. Redigira o acorddo o Senhor Ministro Carlos Velloso. Plenario,
14.12.2005.

Por sua vez, ao se pronunciar nos autos da Reclamacdo acima, o Ministro
Carlos Velloso fundamentou o seu Voto em decisao por ele mesmo proferida no RE
444.056/MG, assim ementada:

“ACAO CIVIL PUBLICA CONTRA PREFEITO MUNICIPAL — CREDITO DA
FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS EM CONTA DE
BANCO PARTICULAR — NAO OFENSA AO ARTIGO 164, § 3°, DA CF/88. N&o
caracteriza desacato ao paragrafo 3° do artigo 164 da CF/88, ao impor que ‘as
disponibilidades de caixa dos Municipios serdo depositados em instituicdes
financeiras oficiais’, o depdsito liquido da folha de pagamento em Banco
particular, sem custo para o Municipio, eis que tal crédito fica disponibilizado aos
servidores, ndo ao Municipio.” (FI. 324).

Discorreu, entao, o ilustre Ministro:

‘O Supremo Tribunal Federal tem decidido, reiteradamente, que as
disponibilidades de caixa dos Estados-membros seréo depositadas em
instituicdes financeiras oficiais, ressalvadas as hipoteses previstas em lei ordinaria
de feicdo nacional (CF, art. 164, § 3°). Assim decidiu 0 Supremo, por exemplo,
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nas ADIs 2.661-MC/MA, Ministro Celso de Mello, Plenario, 05.6.2002; 2.600-
MC/ES, Ministra Ellen Gracie, Plenario, 24.4.2002; 3.578-MC/DF, Ministro
Sepulveda Pertence, Plenario, 14.9.2005, Informativo n® 401.

Aqui, entretanto, o caso € outro: trata-se de “depdsito liquido da folha de
pagamento em Banco particular, sem custo para o Municipio, eis que tal crédito
fica disponibilizado aos servidores, ndo ao Municipio”. E o que consta do acordio
recorrido, fl. 324, da lavra do eminente Desembargador Orlando Carvalho.

Consta, mais, do acordao:

“0..)

Deste modo, os pagamentos realizados aos servidores municipais nao sao
disponibilidades de caixa, pois tais recursos, uma vez postos a disposicao dos
servidores, tém carater de despesa liquidada, pagamento feito, ndo estando
disponiveis ao Municipio, pessoa juridica de direito publico interno, mas estédo
disponiveis aos servidores, credores particulares.

O Prefeito requerido-apelado buscou reduzir gastos exigidos pelo BANCO DO
BRASIL, que cobrava cerca de ‘R$ 17.000,00° (ou R$ 15.610,00) anuais para
proceder ao pagamento dos servidores municipais, como comprovam oS
documentos de fls. 30/32, sendo que, consoante as informagfes prestadas pelo
Secretario da Fazenda Municipal, as fls. 32, ‘no periodo de outubro a dezembro
de 2000 as tarifas bancérias pelo Banco do Brasil pelo pagamento da folha é de
R$ 3.902,50’, o que equivale a R$ 15.610,00 em 12 (doze) meses.

Portanto, o pagamento da folha de pagamento através da Agéncia local do
UNIBANCO S/A resultava em economia ao erario, o que desautoriza a
procedéncia de acdo civil publica, cujos pressupostos sdo a ilegalidade e a
lesividade ao erario publico.

(...).” (Fls. 326-327)

O RE ndo tem condicdes, pois, de prosperar. E o que entende, também, o
Ministério Publico Federal, no parecer lavrado pelo ilustre Subprocurador-Geral,
Dr. Paulo da Rocha Campos. Dele, destaco:

(...
6. Direito ndo assiste ao recorrente.

7. E que, disponibilidade de caixa ndo se confunde com depdsito bancéario de
salério, vencimento ou remuneragcdo de servidor publico, sendo certo que,
enquanto a disponibilidade de caixa se traduz nos valores pecuniarios de
propriedade do ente da federagéo, os aludidos depdsitos constituem auténticos
pagamentos de despesas, conforme previsto no artigo 13 da Lei 4.320/64.

8. Como se observa, as disponibilidades de caixa é que se encontram
disciplinadas pelo artigo 164, § 3° da Constituicdo Federal, que nada dispde sobre
a natureza juridica, se publica ou ndo, da instituicdo financeira em que as
despesas estatais, dentre elas a de custeio com pessoal, deverdo ser realizadas.

9. Destarte, nada obsta que o Estado deslogue de sua disponibilidade de caixa,
depositada em instituicdo oficial, ‘ressalvados os casos previstos em lei’, valores
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para instituicdo financeira privada com o fim de satisfazer despesas com seu
pessoal, como ocorrido no caso dos autos, desmerecendo reforma, portanto, o
acordao impugnado, vez que proferido na mesma linha desse entendimento.

10. — Em face do exposto, o parecer € pelo desprovimento do presente recurso.
(...).” (Fls. 429-430)

Noutra assentada, ainda, ao julgar Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n° 837677/MA, Relatora Min. ROSA WEBER, a Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal, em 03-04-2012, reiterou decisbes anteriores:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DISPONIBILIDADE DE CAIXA. FOLHA DE
PAGAMENTO DE SERVIDORES PUBLICOS. DEPOSITO EM INSTITUICAO
FINANCEIRA PRIVADA. INOCORRENCIA DE OFENSA AO ARTIGO 164, § 3°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. O depésito de salario ou de remuneracéo de
servidor publico em instituicdo financeira privada néo afronta o artigo 164, § 3°,
da Constituicdo Federal, pois ndo se enquadra no conceito de disponibilidade de
caixa. Precedentes. Agravo regimental a que se hega seguimento.

Nao se distanciando desse entendimento, os Tribunais de Contas também tém
se posicionado sobre o assunto, conforme se vé, da Decisdo do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, nos processos de Consultas formuladas pelo
Municipio de Fazenda Rio Grande e pela Camara Municipal de Maringa, a saber:

ACORDAO N.° 718/06 — PLENARIO
Processos: 442.268/04 e 407.776/05

Assunto: Consultas

Entidades: Municipio de Fazenda Rio Grande e Camara Municipal
de Maringa

Relator: Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

EMENTA

Consultas. Interpretacdo do art. 164, § 3° da Constituicdo da Republica.
Aplicacd@o das disponibilidades de caixa dos Municipios, 6rgdos e entidades da
Administrac@o Publica. Pagamento de servidores publicos.

[.]

4) - Apo6s as transferéncias para as contas bancérias individuais de cada
servidor, os depositos referentes a remuneragéo, ao subsidio, aos proventos ou
a quaisquer beneficios dos servidores ndo constituem disponibilidade de caixa
dos entes publicos.

5) - E contrario & ordem juridica realizar-se licitacdo para definir a instituicdo
financeira em que os servidores deverdo manter conta para receber pagamentos
efetuados pelo Poder Publico

6) - Cabe ao servidor publico, como consumidor e usuario da rede bancéria,
inserido no sistema concorrencial de livre mercado, indicar a Administracédo
Publica a instituicdo financeira por ele selecionada em que receberd os seus
pagamentos.

ACO00 - 1960/2017 — Pagina 6 de 10



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

7) - Na hipotese de, por conveniéncia da Administracdo, pretender-se a
instalacdo de posto de atendimento bancéario ou caixas automaticas em imovel
publico, estara configurada a permissdo de uso de bem publico, sempre
precedida de licitacao.

Em apreciacéo a Consulta formulada pela Camara Municipal de Cuiab4, nos
autos do Processo 4.752-0/2007, o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso ofereceu a seguinte resposta:

ACORDAO N° 1.134/2007
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 4.752-0/2007.

ACORDAM os senhores conselheiros do Tribunal de Contas, por unanimidade,
acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer n°
1697/2007, da Procuradoria de Justica, nos termos dos artigos 48 e 49 da Lei
Complementar n° 269/2007 em, preliminarmente, conhecer da presente consulta
e, no mérito, responder que os entes da Federagdo: Estados, Municipios e
Distrito Federal possuem a obrigatoriedade de depositar suas disponibilidades
de caixa em instituicdes financeiras oficiais, conforme disposicdo expressa no
artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal. No que concerne ao crédito da folha de
pagamento dos salarios dos servidores e vereadores, verifica-se a possibilidade
de depoésito em instituicdo financeira ndo-oficial. Remetam-se ao consulente
fotocopias do Parecer n° 50/CT/2007, de fls. 04 a 14-TC, dos documentos de fls.
15 a 19-TC, do Parecer Ministerial n°® 1.697/2007, de fls. 20 e 21-TC e do
Relatério e Voto do Conselheiro Relator, de fls. 22 a 25-TC, a fim de que o
consulente tome ciéncia da posigéo abstrata adotada por esta Corte de Contas.
Ap6s as anotacGes de praxe, arquivem-se 0s autos, conforme Instrucéo
Normativa n°. 01/2000 deste Tribunal.

Pela proximidade com o tema aqui percutido, colhe-se o posicionamento
extraido da Decisao prolatada pelo TCU — Tribunal de Contas da Unido, nos autos
do Processo TC-033.466/2013-0 - Consulta formulada pela Camara dos
Deputados, quando ha o interesse da Administracdo Publica em contratar
instituicdo financeira para prestar servicos, em carater exclusivo, de pagamento de
servidores ativos, inativos e pensionistas:

GRUPO Il — CLASSE Il — Plenario
TC 033.466/2013-0

Natureza: Consulta

Orgéo: Camara dos Deputados

Interessado: Henrique Eduardo Lyra Alves (130.470.197-20)
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

SUMARIO: CONSULTA. CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA
PARA PRESTACAO SERVICOS, EM CARATER EXCLUSIVO, DE
PAGAMENTO DE SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DA
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ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL E OUTROS SERVICOS SIMILARES,
MEDIANTE A REALIZACAO DE CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA POR
PARTE DA CONTRATADA. CONHECIMENTO. CONSIDERACOES SOBRE A
NATUREZA MERCANTIL DO OBJETO. AUSENCIA DE INTERESSES
RECIPROCOS E DE REGIME DE MUTUA COOPERACAO A
DESCARACTERIZAR OS PRESSUPOSTOS DE CELEBRAGCAO DE
CONVENIO. NECESSIDADE DE FORMALIZACAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. FACULDADE DE O ADMINISTRADOR DISPENSAR A
LICITACAO PARA CONTRATACAO DIRETA DE INSTITUICAO FINANCEIRA
OFICIAL, COM BASE NO ARTIGO 37, INCISO XXI, DA CF/88, C/C O ARTIGO
24, INCISO VI, DA LEI 8.666/1993, DESDE QUE COMPROVADA A
VANTAGEM DA CONTRATACAO DIRETA EM RELACAO A ADOCAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO DOS
RECURSOS PUBLICOS AUFERIDOS DA CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA
DA CONTRATADA A CONTA UNICA DO TESOURO NACIONAL E DE
EXECUCAO DA DESPESA POR MEIO DE LEI ORCAMENTARIA, EM NOME
DOS PRINCIPIOS DA UNICIDADE DE CAIXA E DA UNIVERSALIDADE DO
ORCAMENTO. CIENCIA.

1. A delegagéo a terceiros da prestacdo de servigos, em carater exclusivo, de
pagamento de remuneracdo de servidores ativos, inativos e pensionistas e
outros servigos similares deve ser instrumentalizada por meio de contrato
administrativo, havia vista a auséncia, no objeto da relacdo juridica, de
interesses reciprocos e de regime de mutua cooperagao;

2. A Administracdo Publica Federal ndo estd obrigada a promover prévio
procedimento licitatério destinado a realizar a contratacdo de instituicdo
financeira oficial para, em carater exclusivo, prestar servicos de pagamento de
remuneracdo de servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servicos
similares, podendo optar por efetuar a contratacdo direta com fundamento no
artigo 37, inciso XXI (primeira parte), da Constituicdo Federal, c/c o artigo 24,
inciso VIII, da Lei 8.666/1993, desde que devidamente demonstrada a sua
vantagem em relacdo a adogao do procedimento licitatorio;

3. Havendo interesse, a Administracdo Publica Federal pode promover prévio
procedimento licitatorio para contratagdo da prestacdo de servigos, em carater
exclusivo, de pagamento de remuneragdo de servidores ativos, inativos e
pensionistas e outros servigos similares, devendo franquear a participagdo no
certame de instituicdes financeiras publicas e privadas, em cumprimento aos
principios da legalidade, da isonomia, da moralidade, da impessoalidade, da
publicidade e da eficiéncia, previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal, bem assim da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e de outros principios correlatos estampados no artigo 3° da Lei
8.666/1993;

4. Na hipotese de a Administracdo Publica Federal realizar contratacdo direta de
instituicdo financeira oficial para a prestagdo de servigcos, em carater exclusivo,
de pagamento de remuneracdo de servidores ativos, inativos e pensionistas e
outros servigos similares, com supedaneo no artigo 24, inciso VI, da Lei
8.666/1993, com a previsdo de contraprestacdo pecuniaria por parte da
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contratada, devera cumprir, sob condicao de eficacia do ato administrativo, as
exigéncias estabelecidas no artigo 26, caput e paragrafo Unico, do referido
diploma legal, sobretudo a apresentacdo do motivo da escolha do prestador do
servico (inciso Il) e justificativa do preco (inciso Ill), bem como demonstrada a
vantagem da contratacdo direta em relacdo a ado¢ao do procedimento licitatério.

5. Havendo interesse de a Administracdo Publica Federal promover prévio
procedimento licitatério para contratacdo de prestacdo de servicos, em carater
exclusivo, de pagamento de remuneracdo de servidores ativos, inativos e
pensionistas e outros servicos similares, com a previsdao de contraprestacao
pecuniaria por parte da contratada, devera a contratante, além de franquear
acesso ao certame tanto das instituicbes financeiras publicas como das
privadas, adotar as seguintes medidas:

5.1. estimar o orgamento base da contrapartida financeira a ser paga pela futura
contratada com fundamento em estudo ou avaliacio de mercado, em
cumprimento a finalidade da condic¢do prevista no artigo 7°, §2°, inciso I, da Lei
8.666/1993;

5.2. realizar licitacdo na modalidade pregdo, prevista na Lei 10.520/2001,
preferencialmente sob forma eletrénica, conforme exige o artigo 4°, § 1°, do
Decreto 5.450/2005, tendo por base critério “maior pre¢o”, em homenagem ao
principio da eficiéncia, insculpido no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal e
da sele¢do proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, inserto no
caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993;

6. A receitas publicas advindas de contraprestacdo pecuniaria ao contrato de
prestacdo, em carater de exclusivo, dos servicos de gestao financeira da folha
de pagamento e de outros servigos similares integram o Orcamento Geral da
Unido, devendo, assim, serem recolhidas a conta Unica do Tesouro Nacional e
estarem previstas na Lei Orcamentaria, em respeito aos principios da
universalidade orcamentéaria e da unicidade de caixa, presentes nos arts. 2°, 3° e
4° da Lei n°® 4.320/64.

Diante do até aqui exposto, conclui-se que ndo ha ébice para o depdsito dos
valores liguidos referentes a folha de pagamento dos servidores publicos em
instituigdes financeiras nao oficiais, tais como: Bancos Comerciais, Cooperativados,
etc., haja vista que o0s recursos sao provenientes de despesas efetivamente
liquidadas, portanto, j& ndo mais pertencem ao Orgdo Publico, podendo ser
movimentadas livremente pelos respectivos credores.

Pois bem. Esta é a situacdo vislumbrada nesta prestacéo de contas.

BN

Conforme demonstram os documentos acostados a Peca 15 (extratos
bancérios referentes ao més de dezembro/2013), é de se notar que o Orgdo mantém
duas contas bancérias distintas: Banco do Brasil — Agéncia/Conta: 1937-2 — 5882-3 -
FUNCAD e BANCO Bradesco S/A — Agéncia/Conta: 0581 — 7040-1.

A primeira, mantida no Banco do Brasil, é destinada a movimentacao
financeira regular, conforme determina a Carta Magna, enquanto a segunda, junto
ao Bradesco S/A, tem como objetivo a realizacdo de depdsitos para atenderem a
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quitacdo da Folha de Pagamento de salarios dos servidores, bem como, o
pagamento de Férias e parcelas do 13° Salério.

Isso se comprova, pelo exame do extrato do Banco Bradesco S/A, a
transferéncia eletronica de R$3.900,00 realizada pela Prefeitura de Inocéncia no dia
26 de dezembro de 2013, e que foi disponibilizada, na mesa data, para o
pagamento de salario dos funcionarios lotados no Orgdo, no montante de
R$3.337,68.

Assim, restou claramente demonstrado que na data acima mencionada, 0s
recursos deposﬂados na conta do Banco Bradesco S/A foram, de fato, creditados
para os servidores do Orgdo, objetivando o pagamento de salarlos férias e 13°
salario.

A vista disso, ndo se comprova a existéncia de irregularidade nesse particular.
DISPOSITIVO
Por todo o exposto, 0 VOTO propde a seguinte Deciséo:

1 — Pelo julgamento da Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal para
Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Inocéncia, correspondente
ao exercicio financeiro de 2013, gestdo da Senhora Helena Lourdes Dantas Barbosa
Martins, CPF: 154.962.248-02, como CONTAS REGULARES, nos termos do Artigo
59, Inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

2 — Pela quitacdo da responsavel pelo Orgdo a época, Senhora Helena
Lourdes Dantas Barbosa Martins, CPF: 154.962.248-02, conforme dispde o Artigo
60, caput, do mesmo diploma legal.

3 — Pela intimagéo do resultado do julgamento, nos termos dos Artigos: 50 e
65, da Lei Complementar Estadual N° 160/2012, c.c o Artigo 99 da Resolugao
Normativa TC/MS N° 076/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, pela regularidade da Prestacédo de
Contas Anual do Fundo Municipal para Atendimento dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Inocéncia, com quitacdo, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho Das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid e Osmar Domingues Jeronymo e Jerson
Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Conselheiro José Aédo Camilo, Procurador Geral de
Contas.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2016.
Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC.KBV/ARP
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