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Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1598/2023

PROCESSO TC/MS : TC/14899/2022/001
PROTOCOLO : 2261825

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE TRES LAGOAS
RECORRENTE : ANGELO CHAVES GUERREIRO
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR - ATO DE ADMISSAO DE
PESSOAL — INTEMPESTIVIDADE DA REMESSA ELETRONICA DOS DADOS E
INFORMAGOES REFERENTES A NOMEAGAO AO SICAP — APLICAGAO DE MULTA
— RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA -
CONHECIMENTO - PROVIMENTO.

1. Conforme previsdo expressa do art. 187-B do Regimento Interno dessa Corte de
Contas, a interrupgao do prazo de prescricao ocorre por ato inequivoco de apuragao do
fato.

2. Verificado que o ato inequivoco foi consumado pela primeira intimagao, que seria
causa de interrupgcdo, demonstrando de forma clara que transcorreu o quinquénio
previsto, ndo cabe a aplicacdo da sancao.

3. Conhecimento e provimento do recurso ordinario para reconhecer a ocorréncia de
prescri¢do e excluir os itens referentes a multa da Decisdo Singular.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 27 a 30 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do Recurso Ordinario, por observancia aos postulados de
admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes RITCE/MS; e no mérito, pelo

provimento do recurso, a fim de reconhecer a prescricao e excluir os itens “II” e “llI”
da Decisao Singular DSG - G.RC - 2332/2023, langada ao TC/14899/2022.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuidam-se os autos de Recurso Ordinario interposto pelo prefeito municipal,
Angelo Chaves Guerreiro, em face da Decisdo Singular DSG — G.RC — 2332/2023,
publicada no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
n.° 3413, do dia 27 de abril de 2023, que assim decidiu:

| - O REGISTRO da nomeacao de Fabio de Souza Mendes, inscrito no CPF sob
0 n. 006.xxx.xxx-xx, aprovado no concurso realizado pelo Municipio de Trés
Lagoas/MS, para ocupar o cargo de Fiscal de Posturas, conforme Decreto n.
104/2017;

Il - AAPLICACAO DE MULTA a Angelo Chaves Guerreiro, Prefeito do Municipio
de Trés Lagoas, inscrito no CPF sob o n. 112.xxx.xxx-xx, no valor correspondente
a 30 (trinta) UFERMS, pela remessa eletrbnica dos dados e informacbes
referentes & nomeacédo em aprego ao SICAP com mais de 30 (trinta) dias de
atraso, considerando o prazo previsto no Manual de Pecas Obrigatérias do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos do art. 181, §1°,
do Regimento Interno;

Il - ACONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias para comprovagéo
do recolhimento da multa aplicada no item acima ao FUNTC, nos termos do art.
83 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, sob pena de cobranca executiva
judicial, nos termos do art. 77, § 4° da Constituicao do Estado de Mato Grosso do
Sul.

Inconformado, o responsavel apresentou o recurso ordinario para buscar a
reapreciagao da decisao prolatada e no mérito a sua reparagao, peca 1, alegando em
sintese: a prescricdo da pretensdo punitiva, e subsidiariamente, que a multa seja
convertida em recomendacgao, por nao ter havido prejuizo para analise dos autos.

Ato continuo, o processo foi remetido ao Ministério Publico de Contas (peca 17),
que opinou pelo conhecimento e ndo provimento do presente recurso, mantendo
inalterada a decisao discutida.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Presentes os pressupostos e condi¢cdes recursais, conheco do apelo e passo a
analise de seus fundamentos.

ACO00 - 1598/2023 — Pagina 2 de 4



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

O Ministério Publico de Contas sugeriu o desprovimento do recurso por entender
que nao houve a prescricdo da pretenséo punitiva, alegando que quando o processo
foi recebido pelo TCE, em 13/10/2020, foi interrompido o prazo prescricional.

Contrariando o parecer do MPC, prospera o pleito recursal.

O jurisdicionado pleiteia o reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva
sob o argumento de que a prescricdo, nos termos do art. 62, |, da Lei Organica do
TCE, é contabilizada a partir da data em que deveria ser dado conhecimento ao
Tribunal do ato sujeito ao seu controle, que na hipétese ocorreu em 15/04/2017, e que
o inicio de qualquer ato se deu em 27/09/2022, portanto transcorrendo cinco anos.

O Regimento Interno do TCE recebeu dispositivos em acréscimo pela Resolugao
TCE/MS n.° 188/2023. A redagao do art. 187-A, |, preconiza que a pretensao punitiva
comega a contar da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de
omissao no dever de presta-las.

Considerando a regra processual que estabelece a necessidade de envio dos
documentos até 15 (quinze) dias do encerramento do més da ocorréncia da posse
(item 1.3.1, “A”, do anexo V da Resolugao n. 54/2016, com redacéao vigente a época),
e que esta ocorreu em 20/03/2017 (pega 3 — dos autos principais), a remessa deveria
ter sido efetivada até a data de 17/04/2017. Ao seu turno, os documentos foram
remetidos apenas em 13/10/2020 (capa dos autos principais) e o processo autuado
pelo Tribunal em 27/09/2022 (capa dos autos principais).

Apesar da alegagdo do MPC de que a prescrigao foi interrompida na data do
encaminhamento, veja-se que a remessa, por si sO, ndo é causa de atragao, conforme
se depreende do art. 187-B do Regimento Interno, qual seja:

Art. 187-B. O prazo de prescricao é interrompido:

| - por qualquer ato inequivoco de apuragao do fato;

Il - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugéo conciliatéria;

lll - pela decisdo que ordenar a intimagao do jurisdicionado, inclusive por edital;
ou

IV - pela publicagdo da decisdo de mérito recorrivel.

No presente caso, a interrup¢cdo do prazo de prescrigdo ocorreu por ato
inequivoco de apuragao do fato, de forma a atrair a hipétese do inciso | acima citado.

Segundo a doutrina, “ato inequivoco é ato que nao deixa duvida”, "é qualquer
ato de oficio (principio da oficialidade) que seja comunicado ao interessado ou
indiciado (principio da publicidade) [...] que solicita informagédo, explicagao,
providéncias, documentos, [...] pois € inequivoco que a autoridade esta apurando os
fatos"!.

1 TESSLER, Marga Barth. O Exercicio do poder de policia e o prazo prescritivo para a aplicagdo da sangdo
administrativa depois da lei n® 9.873/99.Revista de Doutrina da 4® Regi&o, Porto Alegre, n. 01, out. 2008. Disponivel
em https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao002/marga_tessler.
htm. Acesso em 10 de out. de 2023.
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E, portanto, o ato inequivoco foi consumado pela primeira intimagao, que seria
causa de interrupcgao, e ocorreu em 02/12/2022, conforme pega 9 dos autos principais,
demonstrando de forma clara que transcorreu o quinquénio alegado, ndao podendo ser
aplicada qualquer sancéo.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razdes de fato e de direito nas alegagdes
apresentadas pelo recorrente, formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

| - pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario, por observancia aos postulados
de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes RITCE/MS;

Il - no mérito, pelo PROVIMENTO do recurso, a fim de reconhecer a prescricao
e excluir os itens “II” e “llI” da Decisao Singular DSG — G.RC — 2332/2023, langada ao
TC/14899/2022;

Il — pela INTIMAGAO do interessado do resultado deste julgamento, observado
o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

MRLOS/ARP
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