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DELIBERACAO ACO00 - 3450/2019

PROCESSO TC/MS : TC/07068/2017

PROTOCOLO : 1806356

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE
CORGUINHO

JURISDICIONADO : DALTON DE SOUZA LIMA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE INVESTIMENTOS SOCIAIS - RESULTADOS DEMONSTRADOS -
REGULARIDADE — TERCEIRIZAGAO DAS ATIVIDADES CONTABEIS — NOTAS
EXPLICATIVAS - ELABORAGAO E ENCAMINHAMENTO - AUSENCIA -
RESSALVA - RECOMENDAGAO.

E de entendimento pacifico nos Tribunais de Contas a necessidade de servidores
concursados para o exercicio de atividades técnicas e continuas, ndo podendo ser
objeto de terceirizagdo ou de provimento exclusivo em comissdo, sob pena de burla ao
principio do concurso publico e da aplicagdo do disposto no art. 18, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou seja, a inclusdo dos contratos de terceirizagdo como
despesas de pessoal.

Verificado que os resultados estdo demonstrados em consondncia com as normas
legais pertinentes é declarada a regularidade da prestacao de contas anual de gestao,
ressalvada a Terceirizagdo das atividades contabeis e a auséncia de elaboracéo e
encaminhamento das Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis, o que implica
recomendacio aos atuais responsaveis pelo Fundo Municipal.

O nao atendimento a intimagao deste Tribunal de Contas sujeita o gestor a multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 352 Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 27 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar regularidade com ressalvas da Prestacdo de Contas de
Gestao, exercicio de 2016, do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de
Corguinho, responsabilidade do Sr. Dalton de Souza Lima, com aplicagdao de
multa no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS por ndo atendimento a
intimacao deste Tribunal de Contas que Ihe fora enderegada, comprometendo que
as irregularidades da presente prestacao de contas fossem sanadas, determinando
que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimagdo desta decisao,
recolha a multa em favor do FUNTC, comprovando no mesmo prazo, sob pena de
cobranga executiva judicial, e recomendagao aos atuais responsaveis pelo Fundo
Municipal para: 1) providenciar a realizacdo de concurso publico para o provimento
do cargo de Contador, o qual ndo pode ser objeto de terceirizagdo ou de provimento
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exclusivo em comissao sob pena de burla ao principio do concurso publico,
contabilizando-se a despesa decorrente como despesa de pessoal, nos termos
previstos na Lei Complementar Federal n°® 101/2000, fim de evitar problemas futuros
com o limite de gasto com pessoal, bem com, 2) encerrar imediatamente a conta
bancaria Banco Bansicred, caso ainda existente, transferindo os recursos porventura
restantes para a conta no Banco do Brasil S/A, e 3) observar com maior rigor, nas
prestacbes de contas vindouras, quanto ao processo de elaboracdo das Notas
Explicativas as Demonstragdes Contabeis, fazendo cumprir a Resolugdo do
Conselho Federal de Contabilidade e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional, bem como ao
encaminhamento do rol de documentos obrigatérios ao Tribunal de Contas, evitando
que a ressalva aqui noticiada se repita.

Campo Grande, 27 de novembro de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1. RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do exercicio financeiro de 2.016, do Fundo
Municipal de Investimentos Sociais de Corguinho, de responsabilidade do
Prefeito Municipal a época, Senhor Dalton de Souza Lima, cujos documentos foram
remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 2, dentro do prazo
regimental, e autuado em 28.4.2017.

Encaminhados os autos a 5% Inspetoria de Controle Externo, foi elaborada a
analise n°® 4994/2018, f. 96 a 105, atestando a intempestividade na remessa dos
documentos obrigatorios e em seguida demonstrou a movimentagao orgcamentaria,
financeira e patrimonial e concluiu que as contas se apresentam regulares,
ressalvando o n&o encaminhamento dos Decretos de Anulacdo de Créditos
Orcamentarios n® 54 e 61.

Vindo-me os autos, entendi por intimar o responsavel — Senhor Dalton de
Souza Lima — Prefeito Municipal de Corguinho a época (2016) para se manifestar
acerca dos apontamentos formulados pela 52 Inspetoria de Controle Externo, bem
como sua sucessora, Senhora Marcela Ribeiro Lopes, atual Prefeita Municipal, em
observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa — Despacho n°
11063/2018, f. 106.

Intimados conforme Termos de Intimacdo n°® 9726 e 9728/2018, f. 107-108, a
Senhora Marcela Ribeiro Lopes compareceu nestes autos noticiando ter
encaminhado cépia da intimag&o ao seu antecessor, por se referirem a gestao deste
e da dificuldade da localizagdo dos documentos que serviiam a sanar as
irregularidades apontadas por esta Corte de Contas (f. 114 a 128).

O Senhor Dalton de Souza Lima nado se pronunciou, tendo sido declarada a
revelia em 12.8.2019, consoante despacho de f. 129.

Os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu
o Parecer n° 6919/2019, f. 132 a 157, no qual inicia atestando a tempestividade na
remessa dos documentos obrigatérios, em face deste Tribunal de Contas ter
disponibilizado no Portal do Jurisdicionado a data de 30.4.2017 como prazo fatal
para entrega das prestacdes de contas do exercicio de 2016, e as contas de gestao
que ora se examina foram autuadas em 28.4.2017, conforme se depreende da f. 1.

Apos uma analise da integralidade das contas apresentadas, apontou:

1) no subitem 2.2.1, f. 136, a ndo apresentag¢do do cadastro de responsaveis —
controlador interno e contador e os decretos de abertura de créditos adicionais;
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2) no subitem 2.2.1.1, f. 137, o ndo provimento das fun¢des de contador por
concurso publico, tendo terceirizado os servigcos de contabilidade;

3) no subitem 2.2.2.1, f. 141, a manutencao de conta bancaria, ainda que sem
movimento, em instituicdo financeira n&o oficial; e,

4) no subitem 2.2.5, f. 148, a auséncia da elabora¢do das Notas Explicativas as
Demonstracdes Contabeis, nos termos estabelecidos pela Resolugdo do
Conselho Federal de Contabilidade n° 1.133/2008 — NBCASP 16.6 — Das
Demonstracdes Contabeis — e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares com aplicagdo de multa e recomendagao ao gestor para,
nos exercicios financeiros vindouros, atente para a elaboragdo, publicacdo e
remessa a este Tribunal, das Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis.

Encaminhados ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o Parecer n°
17809/2019, f. 158 a 162, no qual relata os posicionamentos pela regularidade com
ressalva das contas adotado pela 52 Inspetoria de Controle Interno e pela
irregularidade adotado pela Auditoria e, acompanhando esta ultima, opinou pelo
julgamento da prestagdo de contas de gestdo do Fundo Municipal de Investimentos
Sociais de Corguinho, referente ao exercicio de 2016 como contas irregulares com
aplicacdo de multa ao Senhor Dalton de Souza Lima e recomendagado quanto a
elaboracao e divulgacao das Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis, visto
que € parte integrante dos relatérios contabeis e o encerramento da conta bancaria
do Fundo em instituigbes financeiras nao oficiais, mantendo as disponibilidades de
caixa em bancos oficiais, em cumprimento ao disposto no art. 164, § 3° da
Constituicao Federal e o art. 43, da Lei Complementar Federal n® 101/2000 — LRF.

Encerrada a instrugdo destes autos, estes me foram encaminhados para
formular a proposta de julgamento.

E o relatério, e passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como detalhadamente relatado, este processo foi autuado em decorréncia da
apresentacao da Prestacao de Contas de Gestdo do exercicio de 2016, do Fundo
Municipal de Investimentos Sociais de Corguinho, tendo como responsavel o Senhor
Dalton de Souza Lima, que exercia o cargo de Prefeito Municipal de Corguinho, a
época.
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Conforme consta dos autos os documentos foram encaminhados a este
Tribunal de Contas no prazo regimental, eis que recepcionados no Protocolo Geral
em 28.4.2017 e a Equipe Técnica da 52 Inspetoria de Controle Externo, em sua
analise, concluiu que a prestacado de contas se encontra de acordo com as normas
legais e regimentais desta Corte de Contas, ressalvando o ndo encaminhamento dos
Decretos de Anulagéo de Créditos Orgamentarios n° 54 e 61 (f. 96 a 105).

Vindo-me os autos, determinei a intimacéo do Senhor Dalton de Souza Lima —
Prefeito Municipal de Corguinho a época (2016) bem como sua sucessora, Senhora
Marcela Ribeiro Lopes, atual Prefeita Municipal, para se manifestarem acerca dos
apontamentos formulados pela 52 Inspetoria de Controle Externo, em observancia ao
principio do contraditorio e da ampla defesa — f. 106.

A Senhora Marcela Ribeiro Lopes noticiou a impossibilidade de encaminhar os
documentos que serviriam a sanar as irregularidades apresentadas, por se tratar de
fatos referentes a gestao anterior.

O Senhor Dalton de Souza Lima nao se pronunciou, tendo sido declarada sua
revelia, consoante despacho de f. 129.

Encaminhados os autos a Auditoria, o Corpo Especial se posicionou pela
irregularidade das contas em face do nao provimento de cargo para executar as
atribuicbes de contador, sendo os servicos de contabilidade atribuidos a empresa
terceirizada contratada, e da nao elaboragédo, publicacdo e encaminhamento das
Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis.

No mesmo sentido se posicionou o Ministério Publico de Contas opinando pelo
julgamento como contas irregulares, aplicacdo de multa ao Senhor Dalton de Souza
Lima e recomendagdo ao gestor atual para, nos exercicios financeiros vindouros,
atente para a elaboragdo, publicagdo e remessa a este Tribunal, das Notas
Explicativas as Demonstracbes Contabeis e o encerramento de conta bancaria
existente em instituicao financeira nao oficial.

De toda a tramitacdo é possivel salientar que o Prefeito Municipal de
Corguinho, a época, responsavel pela Prestacdo de Contas de Gestdo do exercicio
de 2016, atendeu parcialmente as exigéncias constitucionais, legais e regimentais
no periodo em tela, frisando-se 0 ndo chamamento desta Corte de Contas quando
intimado a esclarecer irregularidades detectadas, razdo do posicionamento da
Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas pelo julgamento como contas
irregulares, aplicagdo de multa e recomendagdes ao gestor atual.

A Auditoria, acompanhada pelo Ministério Publico, aponta que as atividades
contabeis do Fundo tém sido desenvolvidas por pessoal terceirizado, tendo em vista
a assessoria contratada para este mister, constituindo irregularidade que conduz a
nao aprovacgao destas contas.

Razao assiste a Auditoria e Ministério Publico de Contas.
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E de entendimento pacifico nos Tribunais de Contas a necessidade de
servidores concursados para o exercicio de atividades técnicas e continuas, nao
podendo ser objeto de terceirizacdo ou de provimento exclusivo em comissao, sob
pena de burla ao principio do concurso publico e da aplicacédo do disposto no art. 18,
§ 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, a inclusdo dos contratos de
terceirizagdo como despesas de pessoal.

O fato constituira ressalva no julgamento destas contas, devendo o
responsavel pelo Fundo Municipal providenciar imediatamente a realizacdo de
concurso publico com vistas ao preenchimento do cargo de Contador, a fim de
garantir quadro de pessoal adequado e suficiente para realizagdo das atividades fins
da entidade, sob pena de dar causa a julgamento irregular em exercicios vindouros.

Em relacdo as Notas Explicativas as Demonstracées Contabeis, as alteracdes
trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas tornaram
a sua elaboragao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis, e servem
como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e complementar
informagdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos, na forma
disposta pela NBCT — 16.6 — Das Demonstra¢des Contabeis — Resolugdo CFC n°
1.133/2008 — e com o MCASP, aprovado pela Portaria STN n° 437/2012, e
alteracdes, que preconiza a convergéncia da Contabilidade Aplicavel ao Setor
Publico aos padrdes internacionais.

Assim, o responsavel ndo pode, por simplesmente entender que nao havia
fatos contabeis relevantes a ser acrescentado, deixar de elaborar as Notas
Explicativas as DCASP, incorrendo, desse modo a infringéncia de norma legal.

Nao obstante, este Tribunal de Contas em julgamentos pretéritos nao se
pautou nessa exigéncia para julgamento irregular das contas de gestdo que
deixaram de apresenta-las, motivo pelo qual afasto a ocorréncia de irregularidade,
porém, ressalvando a auséncia do dito documento.

Recomenda-se o atual gestor cuidar para que as prestagdes de contas sejam
encaminhadas a este Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas,
cuidando para o processo de elaboracdo das mesmas, fazendo cumprir a Resolugao
CFC n°® 1.133/2008 e o MCASP, aprovado pela Portaria STN n°® 437/2012 evitando-
se a ressalva aqui apontada.

Assim, os seguintes fatos induzem ao julgamento destas contas como
regulares com ressalvas:

1. Terceirizacao das atividades contabeis; e,

2. Auséncia das Notas Explicativas as Demonstragcdes Contabeis deixando de
agregar informagdes relevantes ou transparéncia ao processo de elaboragao das
DCASP.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalvas das contas apresentadas, aplicacdo de multa ao Senhor Dalton de Souza
Lima por nao atendimento ao chamamento deste Tribunal de Contas e
recomendagdes ao atual gestor conforme segue.
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3 — DA FUNDAMENTAGAO:

A presente proposta de decisdo se fundamenta no art. 21, inc. Il e art. 59, inc. Il
e § 1°, inc. Il, todos, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, e na forma do art.
71 da Constituicdo Federal, c/c o art. 17, inc, |l, letra “a”, item 3, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, de 5
de dezembro de 2018, ante as ocorréncias dos fatos demonstrados nos documentos
que instruem estes autos, nos pareceres proferidos pela Auditoria desta Corte de
Contas e pelo Ministério Publico de Contas, pela terceirizacdo de servigos
enquadrados como atividades técnicas e continuas, e pelo ndo atendimento ao
contido na Resolugdo CFC n° 1.133/2008; Portaria STN n°® 432/2012 da Secretaria
do Tesouro Nacional e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

DISPOSITIVO
4 - DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho em parte o parecer do Ministério Publico de Contas,
e voto:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVAS da Prestacdo de Contas de
Gestao, exercicio de 2016, do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de
Corguinho, responsabilidade do Prefeito Municipal, a época, Senhor Dalton de
Souza Lima, nos termos do art. 21, inc. Il e art. 59, inc. Il e § 1°, inc. Il, todos, da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012, e na forma do art. 71 da Constituicdo Federal,
c/c o art. 17, inc, Il, letra “a”, item 3, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, de 5 de dezembro de 2018, ante as
ocorréncias dos fatos demonstrados nos documentos que instruem estes autos, nos
pareceres proferidos pela Auditoria desta Corte de Contas e pelo Ministério Publico
de Contas, pela terceirizagdo de servicos enquadrados como atividades técnicas e
continuas e pelo ndo atendimento ao contido na Resolugdo CFC n° 1.133/2008;
Portaria STN n° 432/2012 da Secretaria do Tesouro Nacional e o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico;

2. Pela APLICAGAO DE MULTA ao Senhor Dalton de Souza Lima, Prefeito
Municipal de Corguinho a época dos fatos, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas
sob 0 n° 103.969.001-78, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS por
nao atendimento a intimacdo deste Tribunal de Contas que lhe fora enderecada,
comprometendo que as irregularidades da presente prestacdo de contas fossem
sanadas, com fundamento no art. 42, inc. IV, da Lei Complementar n° 160/2012%;

L Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragdo toda violacéo de prescri¢do constitucional, legal ou regulamentar
que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

ACO00 - 3450/2019 — Pagina 7 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

3. Pela DETERMINAGAO a que a citada no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimagdo desta decisdo, recolha a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeigoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 98, de cinco de dezembro de 2018
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

4. Pela RECOMENDAGCAO aos atuais responsaveis pelo Fundo Municipal de
Investimentos Sociais de Corguinho:

4.1 providenciar a realizagdo de concurso publico para o provimento do cargo
de Contador, o qual ndo pode ser objeto de terceirizagdo ou de provimento
exclusivo em comissao sob pena de burla ao principio do concurso publico,
contabilizando-se a despesa decorrente como despesa de pessoal, nos termos
previstos na Lei Complementar Federal n° 101/2000, fim de evitar problemas
futuros com o limite de gasto com pessoal;

4.2 encerrar imediatamente a conta bancaria Banco Bansicred, caso ainda
existente, transferindo os recursos porventura restantes para a conta no Banco
do Brasil S/A;

4.3 observar com maior rigor, nas prestagdes de contas vindouras, quanto ao
processo de elaboragdo das Notas Explicativas as Demonstracées Contabeis,
fazendo cumprir a Resolugao CFC n° 1.133/2008 e o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, aprovado pela Portaria STN n° 437/2012, bem como
ao encaminhamento do rol de documentos obrigatérios constantes nos anexos
da Resolugao TCE n° 88, de 3.10.2018, que atualmente dispde sobre o manual
de informacdes, dados, documentos e demonstrativos a este Tribunal de
Contas, evitando que a ressalva aqui noticiada se repita;

5. Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ? da Carta Magna.

IV — a sonegacéo de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério
Publico de Contas;
2 . . - . . . .

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[]
LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes;
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagao de contas de gestao,
com recomendacdo aos atuais responsaveis pelo Fundo Municipal, e aplicagcao de
multa ao gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Osmar Domingues
Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de novembro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID

Relator

GAB. SR
SETAC. VAB/ARP/dssm
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