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PARECER PREVIO - PAQO - CRAG - 224/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4289/2021

PROTOCOLO : 2099614

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE NOVA ALVORADA DO SUL
JURISDICIONADO : ARLEI SILVA BARBOSA

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INFRACAO A LEGISLAGAO APLICAVEL. ART. 42, CAPUT, II, V, VIl E
IX DA LCE 160/2012. REMESSA INTEMPESTIVA. AUSENCIA DE DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS. ESCRITURACAO DE MODO IRREGULAR. INCONSISTENCIAS
CONTABEIS NO BALANCO ORCAMENTARIO E NO BALANCO PATRIMONIAL.
DIVERGENCIA QUANTO A APLICACAO DOS RECURSOS RELATIVOS A COVID-
19. CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS SEM
JUSTIFICATIVA. NAO COMPROVACAO DE TRANSPARENCIA FISCAL. REVELIA.
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO. RECOMENDAGAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovacao das contas anuais de governo, nos
termos do art. art. 21, I, da LCE n. 160/2012, c/c arts. 117, 118, paragrafo Unico, e 119,
[ll, do Regimento Interno do TCE/MS, com a formulacéo das recomendacdes cabiveis.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 7 a 10 de outubro de 2024, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela emisséo de
parecer prévio contrario a aprovagao da prestagdo de contas de governo do
municipio de Nova Alvorada Do Sul - MS, referente ao exercicio financeiro de 2020,
sob a responsabilidade do Sr. Arlei Silva Barbosa, Prefeito Municipal a época, com
fulcro no que dispdem o art. 21, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c arts.
117, 118, § unico, e 119, inciso lll, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes
expostas na fundamentacdo deste voto; a fim de ndo incorrer nas mesmas
irregularidades, nos termos do art. 185, inc. IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resoluggo TCE/MS n° 98/2018,
especificamente: a) pela recomendagao ao atual gestor para que observe com maior
rigor as normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informagdes ao
TCE/MS, especialmente no sentido de que as prestagdes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentacéo exigida; b) pela
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recomendagao ao atual gestor do municipio para que seja vigilante no cumprimento
das normas que regem a administracdo publica, especialmente, no tocante a
escrituragcao contabil e adogdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP) e demais normas contabeis; e pela comunicagdo do resultado do
julgamento ao interessado, nos termos do art. 50, da Lei Complementar n° 160/2012

c/c o artigo 99, do Regimento Interno - TCE/MS.
Campo Grande, 10 de outubro de 2024.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestagcdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Nova Alvorada do Sul - MS, relativa ao exercicio financeiro
de 2020, de responsabilidade do Sr. Arlei Silva Barbosa, Prefeito Municipal a época,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Resolugao TCE/MS n°
88/2018. Foram apensados aos autos os processos TC/MS n°® 3701/2020 - Relatério
Resumido de Execugao Orgamentaria (RREO) e o TC/MS n° 8281/2020 - Relatdrio de
Gestéo Fiscal (RGF).

Concluidos os trabalhos, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestdo - DFCGG (ANA - DFCGG/CCM - 4433/2022, fls. 1252-1302) concluiu pela
existéncia de impropriedades e irregularidades nas contas de governo em aprego. Por
sua vez, a douta Procuradoria de Contas emitiu seu parecer conclusivo (PAR - 12 PRC
- 8196/2023, fls. 1306-1313) opinando pela emissao de parecer prévio contrario a
aprovagao das contas anuais de governo.

Em sintese, este Relatdrio contempla os aspectos relacionados ao planejamento
governamental, sobre o qual foi realizada a avaliagdo do cumprimento das metas
fiscais, bem como das receitas estimadas e arrecadadas, além das despesas fixadas
e realizadas em 2020, com énfase nas areas onde se requer maior atencdo do
executivo municipal por motivos de exigéncia legal ou constitucional.

E o relatorio. Passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Vieram os autos para relatério-voto da Prestacdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Nova Alvorada do Sul - MS, referente ao exercicio
financeiro de 2020, sob a responsabilidade do Sr. Arlei Silva Barbosa, Prefeito
Municipal a época. Os principais aspectos relativos as contas de governo estao
relacionados nos tdpicos seguintes:

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
(ANA — DFCGG/CCM — 4433/2022, fls. 1252-1302)

MESIIMEIOS 12 N° da Lei Data da Publicagéo Perlogo ofs
Planejamento referéncia
PPA — Plano Plurianual Lei n° 791/2017 22/12/2017 2018/2021
LDO — Lei de Diretrizes Lei n° 840/2019 18/07/2019 2020
Orcamentérias
;SUAaI‘ Lei Orgamentaria Lei n° 855/2019 16/12/2019 2020
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Lei n° 493/2019 (LOA)

Receita Estimada R$ 101.500.000,00
Despesa Fixada R$ 101.500.000,00
Dotacdo Autorizada R$ 122.582.646,00
2.2 PRINCIPAIS INFORMACOES SOBRE AS DEMONSTRACOES CONTABEIS
BALANCO ORCAMENTARIO
Superavit Orgcamentario | R$ 7.570.486,54
BALANGCO FINANCEIRO
Resultado Financeiro Positivo | R$ 3.768.096,94
BALANCO PATRIMONIAL
Patriménio Liquido Apurado | R$ 59.208.425,57

2.3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA: R$ 105.154.493,76)

Restos a Pagar Nao Processados R$ 68.601,17 -
Disponibilidade de Caixa Liquida* (Poder R$ 9.513.104,91 -
Executivo)
Divida Consolidada Liquida 13.106.484,30 12,46
2.4 OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Natureza do Recurso Limite Constitucional/Legal Valor aplicado/2020
Repasse ao Poder Legislativo 7% 7,00% Regular
Aplicagdo na area da Saude 15% 28,01% Regular
Aplicacéo area da Educacao 25% 21,36% IRREGULAR
Despesa Pessoal Legislativo 6% 2,76% Regular
Despesa Pessoal Executivo 54% 49,50% Regular
Regra de Ouro Atendida

Portanto, conforme analise da Divisdo de Fiscalizacdo (ANA — DFCGG/CCM -
4433/2022, fls. 1252-1302), foram atendidas as determinagdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal relativas a disponibilidade de caixa para cobrir os restos a
pagar nao processados e o limite para o endividamento publico, e parcialmente as
obrigacdes constitucionais e legais. Da manifestacdo instrutdria, constato o
cumprimento quanto ao repasse de duodécimo ao Legislativo, limite minimo de
aplicagao em acdes e servigcos publicos de saude e das despesas com pessoal do
poder legislativo e executivo e da regra de ouro. Contudo, conforme demonstrado a fl.
1260, o Municipio ndo cumpriu o art. 212 da CF/88 e o art. 69 da Lei Federal n°
9.394/96, aplicando 21,36% da receita resultante da arrecadacao de impostos e de
transferéncias dessa natureza na manutencao e desenvolvimento do ensino.

No entanto, ressaltaram, tanto a Divisdo de Fiscalizagéo (fl. 1260) quanto a
Procuradoria de Contas (fl. 1309), a aprovacédo pelo Senado Federal da emenda
constitucional n°® 119 de 27/04/2022, que determinou a impossibilidade de
responsabilizagcao dos Estados, Distrito Federal, Municipios e Agentes Publicos por

1 Disponibilidade de Caixa Liquida (antes da Inscricdo em RP N&o Processados do Exercicio).
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eventual descumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal. Tal medida
foi aprovada pelo Congresso em decorréncia do estado de calamidade publica
originada pela pandemia de Covid-19 e esta restrita aos exercicios de 2020 e 2021.
Nestes termos, acolho a manifestagao da Procuradoria de Contas (fl. 1310) no sentido
de que a situacdo em tela ndo deve ser penalizada, haja vista, a excec¢éo criada pela
emenda constitucional. Por oportuno, nos exercicios seguintes, essa Corte de Contas
realizar-se-a a verificagdo do cumprimento do limite previsto no art. 212 da CF/1988.

A par da manifestacdo da area técnica, a Procuradoria de Contas (fl. 1312),
opinou pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao, entendendo restar
caracterizada as infracbes previstas no art. 42, caput, Il, V, VIIl e IX da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012 (LO-TCE/MS). Nesse contexto, verifico que a
equipe técnica da Divisao de Contas (1281-1282) identificou as seguintes
inconsisténcias/irregularidades:

Item _da DESENELD 61D Situacgdo encontrada Critério Evidéncia
Analise Achado
i. A prestacdo de contas foi | Resolugdo TCE/MS n°
2.1 Prazo de remessa encaminhada 88/2018, Anexo Il, item | Sistema e-contas
extrapolado : . «
intempestivamente 241, “A
ii. Os balancetes do SICOM =
Prazo de remessa . Resolugdo TCE/MS n°
2.2.2 SICOM foram _ encaminhados 88/2018, art. 45 SICOM
intempestivamente
Qggjgzﬁtos gi iii. Auséncia de atos de Resolugdo TCE/MS n°
2.2.4 ’ = P 88/2018, Anexo Il, item | Peca n°® 03
remessa nomeacgao de responsaveis s
SR 241,B
obrigatéria
. J— iv. O valor calculado da dotagédo Balangco  Orgamentério
Divergéncia de lizad ~ . A
informacoes entre atualzaAa_ ndo estd em _ (peca 19)
41.1.3 . consonancia com o registrono | Lei 4.320/64 art. 85
registros | o - d .
contabeis Balanco rcamentario Quadro constante item
Consolidado 4113
Nao comprovacao V. Ndo foram cumpridos to_dos 95 | Arts. 48 e 48-A, da Lei | Portal da transparéncia
P aspectos quanto a publicagdo 5 e
4.25 de transparéncia dos demonstrativos contabeis Complementar n° | municipio de Nova
fiscal em meios eletronicos 101/2000 (LRF) Alvorada do Sul
Intempestividade vii Os anexos RREO - 6°
publicacédo Bimestre e RGF 2° semestre TC/3701/2020
425 demonstrativos foram publicados Art. 52, da LRF TC/8281/2020
fiscais intempestivamente
vii. Solicitamos informacdes
- S SICOM
Solicitagédo de acerca da aplicacdo dos .
43.1 ; ~ . . Portal Brasil
informacdes recursos recebidos relativos a Transparente
cessao onerosa Pré-Sal/2020 P
Anexo 10 Consolidado
vii. Ao comparar o0s valores (peca 12)
disponibilizados no  portal
C oA : SICOM
Inconsisténcia na Brasil Transparente e 0 anexo
g(r)?;;asgao d((:l)g 10 — verificamos divergéncias. LC n° 173/2020; Lei | Portal Brasil
reCUrSOS Federal n° | Transparente
4.3.2 . ix. Em consulta ao sistema | 14.041/202/0 .
rt_acebldos em SICOM, verifica-se que ndo | (Conversdo da MP n° Anexo 10 Consolidado
virtude da foram utiizadas fontes de | 938/2020) (peca 12)
pandemia da recursos especificas para
COVID-19 empenhos de  despesas SICOM
relacionadas aos recursos .
recebidos para o} Portal Brasil
enfrentamento _da COVID, Transparente
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assim, fica prejudicada a
andlise da regular aplicagdo
dos recursos advindos do
Apoio/Auxilio Financeiro

Distorcdes Balanco Patrimonial
e o Consolidado (612/613)
Identificadas no | x. Inconsisténcia no saldo das .
4435 h P . Lei 4.320/64 art. 85
Balango disponibilidades da prefeitura -
Patrimonial Extratos Bancarios
(842/1146)
Solicitagao de Xi. Solicitamos documentagédo
o comprobatéria justificando o .
446.1 justificativa ~ para cancelamento de restos a | Lei4.320/64 art. 63 Anexo 17 Consolidado

cancelamento de (fls. 655)
pagar processados no valor de

restos a pagar R$ 21.623,60

Por sua vez, a fl. 1315, identifico que foi encaminhada intimacédo ao Sr. Arlei
Silva Barbosa, Prefeito Municipal a época, em meio eletrénico em 12/08/2023,
contudo, ndo houve acesso ao endereco cadastrado nesta Corte de Contas,
resultando na ciéncia automatica da intimacao (Termo de Ciéncia de Intimacéo, fl.
1317). A fim de oportunizar a ampla defesa, promoveu-se ainda a intimacao por
edital (fl. 1318), sem que houvesse também retorno do jurisdicionado. Assim, consta
da fl. 1323 a decretacao da sua revelia.

Portanto, da analise dos autos verifico que as contas de governo em apreco sao
intempestivas e ndo foram instruidas com a totalidade dos documentos de remessa
obrigatéria, nos termos da Resolugdo TCE/MS n° 88/2018. Além disso, ha
inconsisténcias contabeis no Balango Orcamentario e Balangco Patrimonial e
divergéncias quanto ao registro dos recursos recebidos a titulo de enfrentamento a
COVID-19. A area técnica pontuou ainda o cancelamento de restos a pagar
processados sem a devida demonstragao do rito administrativo adotado e as razdes
de fato de direito que ensejaram a baixa dos valores.

Nesse contexto, entendo que as irregularidades apresentadas pela area técnica
poderiam em parte serem sanadas, contudo, diante da REVELIA do gestor (fl.1318)
esta relatora ndo tem subsidios para avaliar os apontamentos, ou seja, se decorrem
de mera auséncia de justificativa ou se tal divergéncia é resultado de outro fato ndo
esclarecido. Sendo assim, acompanho a Divisdo de Fiscalizacdo e a Procuradoria de
Contas e entendo que as irregularidades em questdo atraem a incidéncia das
infragdes previstas no art. 42, caput, incisos Il e VIl da Lei Complementar n® 160/2012;

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise conclusiva da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestao (DFCGG) e a manifestagao no parecer ofertado pela
Procuradoria de Contas, e VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO da
Prestacdo de CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIiPIO DE NOVA ALVORADA DO
SUL - MS, referente ao exercicio financeiro de 2020, sob a responsabilidade do Sr.
Arlei Silva Barbosa, Prefeito Municipal a época, com fulcro no que dispdem o art. 21,
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inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso lll,
do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes expostas na fundamentacao deste voto;

2. Afim de n&o incorrer nas mesmas irregularidades, nos termos do art. 185, inc.
IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolucdo TCE/MS n° 98/2018, especificamente:

a. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor para que observe com maior rigor as
normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informagdes ao TCE/MS,
especialmente no sentido de que as prestagbes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentacéao exigida;

b. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor do municipio para que seja vigilante
no cumprimento das normas que regem a administragao publica, especialmente,
no tocante a escrituragao contabil e adogdo do Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico (MCASP) e demais normas contabeis;

3. Pela COMUNICAGCAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos
do art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno -
TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto da Relatora, pela emissao do parecer prévio contrario a aprovacao da prestagao
de contas anuais de governo e pela recomendacao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro
Substituto Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de outubro de 2024.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

PMS / VAB
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