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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO LIMINAR DLM - G.ICN - 2/2017

PROCESSO TC/MS : TC/26960/2016

PROTOCOLO 1756393

ORGAO :SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO E
DESBUROCRATIZAGAO

DENUNCIANTE : LUIZ FERNANDO MAIA

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO N° 201/2016

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

MEDIDA CAUTELAR

VISTOS, etc.

01. — O presente processo trata de Denuncia (art. 40, da LC n° 160/12) encaminhada
por LUIZ FERNANDO MAIA a este Tribunal de Contas, em razdo da possivel
ocorréncia de irregularidades no procedimento licitatorio: Pregdo Eletrénico n°
201/2016, realizado pela Secretaria de Estado de Administragdo e

Desburocratizacao - SAD, através da Superintendéncia de Licitacao/SAD/MS.

02. — A Denuncia foi devidamente recebida pelo Conselheiro Presidente, conforme
deciséo as fls. 02-03, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos nas
normas regimentais e, apos isso, 0s autos do processo foram remetidos a esta rela-

toria.

03. — ApGs despacho as fls. 60-61, determinando que o denunciante emendasse a
sua peticdo, 0 mesmo compareceu aos autos atendendo parcialmente a determina-
cao, porquanto, permanece a indicacéo erronea dos itens do edital e a falta de fun-

damentacao para a respectiva impugnagao.
04. - Compulsando os autos, observo que o fato gerador da Denudncia foi a noticia de

que o edital ndo atendeu o que diz a Lei Complementar n® 123/2006, no que tange

ao tratamento diferenciado a micro empresas e que as exigéncias contidas para a
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confeccdo de cadernos, lapis, caneta e embalagens para giz de cera, transferidor,

régua, esquadro e estojo, segundo o denunciante, seriam um limitador da competiti-
vidade e, em razdo dessas alegacdes, requer a suspensao do procedimento licitato-

rio e a correcéo do edital.

05. — Em relac&o ao primeiro item da denuncia, ao contrario do que diz o denuncian-
te, o edital, no item 3.2.1, previu o tratamento diferenciado a microempresas, con-
forme estabelece a Lei Complementar n® 123/2006, portanto neste topico as alega-

cOes sao improcedentes, vejamos:

“3.2.1 As microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) que desejarem os
beneficios concedidos pela Lei Complementar n° 123/2006 alterada pela Lei Complemen-
tar n°® 147/2014, disciplinada no Estado de Mato Grosso do Sul pela Lei Complementar
197/2014 e pelo Decreto Estadual 12.683/08 deverdo aceitar eletronicamente a “Declaracéo
de Habilitagdo”, declarando que cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo exigidos no
presente pregado, e informar, na mesma, serem microempresas ou empresa de pequeno por-
te, fazendo constar, se houver, a restricdo da documentacédo exigida, para efeito da compro-

vacao de regularidade fiscal.” (grifei)

06. — Quanto as demais alegacdes da Denlncia, no que tange as especificacdes
técnicas, esta analise se restringira aos itens aos quais foram apresentadas a devida
fundamentacéo para o pedido de impugnacéao, excluindo as que foram feitas de ma-

neira genérica pelo autor do pedido.

07. — Com base nessas premissas, 0 que se extrai da peticdo da Denuncia € que o
autor se insurge quanto a exigéncia de que cadernos, agendas, embalagens de giz
de cera, transferidor, régua, esquadro e estojo sejam elaborados com artes especi-
ais o que, segundo o denunciante, restringiria a competitividade do procedimento
licitatorio.

08. — A exigéncia, de que os referidos materiais sejam personalizados, evita o

extravio e propicia um melhor controle de distribuicdo, o que possibilita uma
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fiscalizagdo mais eficiente, por ser mais facil constatar a entrega do material, dessa

forma, entendo que a personalizagao dos itens adquiridos com a arte a ser fornecida

pelo licitante esta de acordo com as normas legais.

09. — Por fim, a insurgéncia do denunciante de que os lapis de grafite e coloridos
sejam de madeira, também ndo deve prosperar, eis que o artigo 15, paragrafo 7°,
inciso |, da Lei n°® 8.666/93 estabelece que deva haver a especificacdo completa do

bem a ser adquirido “sem indicagdo de marca”, verbis:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(...)
§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;” (grifei)

10. — O artigo 39, § 5°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93, estabelece a margem de prefe-
réncia para produtos manufaturados e para servigcos nacionais que atendam a nor-

mas técnicas brasileiras, vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isono-
mia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢éo do desen-
volvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da pu-
blicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julga-
mento objetivo e dos que lhes séo correlatos.  (Redacado dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
(...

5° Nos processos de licitagio, podera ser estabelecida margem de preferéncia pa-

ra: (Redacédo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)

| - produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras; e (Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015)” (grifei)

11. — Nessa quadra, necessario observar que os produtos descritos no objeto desta

denuncia sdo materiais escolares e por essa razao a certificacdo do Instituto Nacio-
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nal de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO é compulséria, conforme Por-

taria n.° 481, de 07 de dezembro de 2010, vejamos:

“1 OBJETIVO Estabelecer os critérios para o programa de avaliacdo da conformidade para
Artigos Escolares, com foco na seguranca, através do mecanismo de certificacdo compul-
séria, atendendo aos requisitos da norma ABNT NBR 15236, visando minimizar a possibi-
lidade de ocorrerem acidentes de consumo que coloquem em risco a saude e seguran-

¢a das criangas com idade inferior a 14 anos.” (grifei)

12. — Por isso, o detalhamento das especificacdes técnicas do edital de licitacdo pa-
ra aquisicdo dos referidos produtos, parece ser uma exigéncia necessaria para mi-
nimizar a possibilidade de ocorrerem acidentes de consumo que coloquem em risco
a saude e seguranca das criangas, conforme descrito na norma do INMETRO, dessa
forma, num primeiro momento, tipico do exame das medidas cautelares, as exigén-

cias de certificagdo dos produtos ndo séo desmedidas.

13. — Ressaltando que as exigéncias de qualidade deve guardar pertinéncia com o
objeto da licitacdo, razdo pela qual, o ato convocatério s6 pode consignar requisitos
e condicbes que sejam necessdrias ao atendimento do interesse publico visado,
conforme disp8e o art. 37, inciso XXI, da CF, vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoa-
lidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e aliena-
¢Oes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢cBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de paga-
mento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permi-
tira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigag¢ées.” (grifei)
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14. — A Constituicdo Federal fornece o amparo legal para as licitacdes sustentaveis,

conforme disposto no art. 170, inciso VI, vejamos:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciati-
va, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, ob-
servados 0s seguintes principios:

(...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servi¢cos e de seus processos de elaboragéo e pres-
tacdo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003") (grifei)

15. — A Lei n® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, estabelece que a licitagdo deva obser-
var, entre outros requisitos, a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel,

verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do de-

senvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do jul-

gamento objetivo e dos que |hes séo correlatos.” (Redagédo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

(grifei)

16. — Nessa quadra, observo que a exigéncia de que os itens licitados sejam confec-
cionados com madeira, encontra amparo na legislacdo aplicavel as licitacdes, espe-
cificamente no art. 170, inciso VI, da CF e art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93, portanto
essa escolha da administracdo publica, de promover uma licitacdo tendo em vista a
guestao da sustentabilidade, da protecdo ao meio ambiente, com a introducao de

critérios ambientais e socioeconémicos, ndo me parece desarrozoada.

17. — Portanto, os meios de prova que acompanham a Denuncia ndo possibilitam um

juizo seguro para adocao de medida liminar inaudita altera parte, ou seja, o denun-
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ciante ndo se desincumbiu satisfatoriamente do dnus probatorio que lhe competia,

conforme prevé o art. 57, da Lei 160/2012, vejamos:

“Art. 56. O Tribunal pode determinar liminarmente a aplicacdo de medida cautelar, sem a
prévia manifestagdo do jurisdicionado, sempre que existirem provas suficientes de que ele
possa retardar ou dificultar o controle externo, causar dano ao erario ou tornar dificil a sua

reparagéo.” (grifei)

18. — Por todo o exposto, como se faz necesséria a dilacdo probatoéria no sentindo
de instruir o processo para formar um juizo seguro, ndo é possivel nesta fase pro-

cessual antecipar liminarmente os efeitos da tutela pleiteada.

DISPOSITIVO.

19. — Destarte, INDEFIRO O PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR, porquanto o
denunciante nao apresentou provas suficientes das suas alegagdes, nao se
desincumbindo satisfatoriamente do énus probatério que |he competia, conforme
determina o art. 56, da LC n° 160/2012, saliento que essa decisao podera ser revista
a qualquer tempo, independente da fase ou instdncia em que se encontrar o
processo (art. 148, § 1°, inciso I, alinea “a”, do RITC/MS).

20. - INTIME-SE a denunciada (Secretaria de Estado de Administracdo e Desburo-

cratizacao), via cartério que certificard 0 prazo e o cumprimento da intimacéo, para

gue apresente sua defesa, em relacdo aos fatos objeto da Denuncia em tela e infor-
me 0 seguinte: a) a fase em que se encontra a licitagdo; b) as empresas que foram
habilitadas a participar do certame; c) as justificativas para as exigéncias técnicas
descrita nos itens “1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 11, 12, 14, 15, 16 e 18", do Anexo | e d) en-
caminhe os documentos referentes ao Pregado Eletrénico n° 201/2016, no prazo de
30 (trinta) dias corridos, com fulcro no art. 113, do RITC/MS.
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21. - Cumprida as providéncias acima e apés o retorno do processo em tela, voltem-

me para ulteriores deliberacdes, em carater prioritario.

22. — COMUNIQUE-SE as partes e os interessados com a devida urgéncia e PU-
BLIQUE-SE esta decisdo no Diéario Oficial Eletronico do TCE/MS.

Em, Campo Grande (MS), 06 de fevereiro de 2017.

(autenticacao eletrbénica)

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES.

Relator
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