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ACORDAO - ACO00 - 932/2022

PROCESSO TC/MS : TC/2461/2014

PROTOCOLO : 1487483

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE DE
CORUMBA

JURISDICIONADO : SILVANA DOS SANTOS RICCO ORTIZ

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO - AGENCIA MUNICIPAL DE
TRANSITO E TRANSPORTE - IRREGULARIDADE CONTABIL NO BALANGO
PATRIMONIAL — AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NAS CONTAS PUBLICAS -
CONTAS IRREGULARES — MULTA - RECOMENDAGAO.

O descumprimento do art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, do art. 48,
caput, da Lei Complementar n. 101/2000 e do artigo 105 da Lei Federal n. 4.320/1964
verificado na prestacado de contas de gestao, decorrentes da irregularidade contabil no
Balango Patrimonial, pela inconsisténcia na apuragdo do Patrimbnio Liquido do
exercicio, em razao do registro irregular na conta “Ajustes de Exercicios Anteriores” e
alteracéo do “Saldo Patrimonial Anterior”, bem como da auséncia de transparéncia nas
contas publicas, fundamenta o julgamento como contas irregulares e a aplicagao de
multa a responsavel, além de recomendacgio ao atual responsavel para que observe
com maior rigor as normas que regem a administracao publica, especialmente as
regras de natureza contabil, providenciando a imediata regularizagdo das falhas
verificadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sesséo Ordinaria Presen-
cial do Tribunal Pleno, realizada em 4 de maio de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacdo de Contas de Gestdo, exercicio de 2013, da Agéncia Municipal de
Transito e Transporte de Corumba, responsabilidade da Sra. Silvana dos Santos
Ricco Ortiz, Diretora-Presidente, a época, como contas irregulares, pelo descum-
primento do art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, do art. 48, caput, da Lei
Complementar n. 101/2000 e do artigo 105 da Lei Federal n. 4.320/1964; pela apli-
cacdo de multa a Sra. Silvana dos Santos Ricco Ortiz, Diretora-Presidente, a
época, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas, no valor cor-
respondente a 50 (cinquenta) UFERMS, em razéo das irregularidades supracitadas;
pela determinacdo a que os citados no item anterior, no prazo de 45 (quarenta e
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cinco) dias a contar da intimagdo desta decisdo, recolnam a multa em favor do
Fundo Especial de Modernizagcdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, 8§ 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018, compro-
vando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos do
artigo 77, 8 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul; e pela recomenda-
cao ao atual responséavel pela Agéncia Municipal de Transito e Transporte de Co-
rumba, que observe com maior rigor as normas que regem a administracdo publica,
especialmente as regras de natureza contébil, providenciando a imediata regulariza-
¢ao das falhas aqui verificadas.

Campo Grande, 4 de maio de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1- RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo da Agéncia Municipal de Transito e Transporte
de Corumba, exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade da Senhora Silvana
dos Santos Ricco Ortiz, Diretora-Presidente, a época, cujos documentos foram
remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 5, dentro do prazo
regimental, e autuado em 28/03/2014.

1.1 — Da manifestagao técnica:

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Andlise n. 33747/2017 (f.
375/384) e entendeu que as Contas apresentadas nao reunem condi¢des técnicas
satisfatdrias a sua aprovagao, em razdo dos seguintes fatos (f. 383):

Verifica-se que foram encaminhados os documentos solicitados, todavia, sendo
constatada divergéncia na apuracgao do Patriménio Liquido, conforme item 4.4.4,
além da auséncia de comprovagao da publicacao da Prestacao de Contas, nao
cumprindo com a determinagao contida no artigo 8°, § 4° da Lei Federal n°
12527/20112 (Lei da Transparéncia).

1.2 — Do parecer da Auditoria:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n. 2111/2019 (f. 385/399), no qual inicia atestando a tempestividade na
remessa dos documentos, prosseguindo, apontou as irregularidades a seguir (f.
397):

a. Estas contas anuais de gestdo nao estao instruidas com todos os documen-
tos regularmente exigidos, conforme Anexo |, Capitulo |, Secéao Il, ltem 2, Subi-
tem 2.4, Letra B, da INTCE n° 35/2011, fato que, todavia, foi ressalvado por esta
Auditoria pelos motivos expostos no subitem 2.2.2;

b. Auséncia de divulgacdo dos demonstrativos da AGETRAT em “meios eletroni-
cos de acesso publico”, destoando das exigéncias preconizadas pelo art. 37, ca-
put, da CF/1988 e art. 48, caput, da LCF n° 101/2000, fato que, no entanto, foi
ressalvado por esta Auditoria em raz&o do exposto no subitem 2.2.3;

c. Apuragao do Patriménio Liquido de forma irregular em razdo dos fatos expos-
tos no subitem 2.2.6 (registro irregular na conta “Ajustes de Exercicios Anterio-
res” e alteracdo do Saldo Patrimonial anterior de R$ 579.088,79 para R$
577.444,94), incidindo em infragdo disposta nos termos do art. 42, VIII, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012.

d. Divergéncia de valor referente a “Geragéo Liquida de Caixa e Equivalente de
Caixa” demonstrado na DFC, R$ -262.272,05, em relagdo ao montante apurado
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por esta Auditoria, R$ - 63.640,43, deste modo, incidindo em infragédo disposta
nos termos do art. 42, VIIl, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares e aplicagdo de multa.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 13707/2019 (f. 400/405), no
qual relatou a analise da 52 Inspetoria e da d. Auditoria desta Corte de Contas, e
identificou que a escrituracédo das contas se encontram irregulares (f. 402):

a) Constatou-se que a equipe técnica considerou irregular a apuragado do
Patrimdnio Liquido por entender que o valor a ser considerado na conta “Ajustes
de Exercicios Anteriores”, deveria ter sido R$ 40.369,01 e ndo R$ 327.281,66,
valor efetivamente registrado. Tal irregularidade também se deu em razao da
alteracédo do Saldo Patrimonial anterior de R$ 579.088,79 para R$ 577.444,94.

b) O valor referente a “Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa”,
demonstrado no Demonstrativo de Fluxo de Caixa, R$ - 262.272,05 (fls.
351/353), diverge da respectiva quantia apurada pela d. Auditoria, R$ -
63.640,43, revelando diferenca de R$ 198.631,62.

Bem como, apurou que o gestor deixou de cumprir o artigo 8°, da Lei Federal n.
12.527/2011, ao deixar de disponibilizar as informacdes referentes aos
procedimentos licitatérios como editais e o0s respectivos resultados, todos
disponiveis em meio eletrénico de facil acesso. Em consulta ao portal do municipio
constatou-se a omissdao das informagdes supracitadas, 0 que revela
descumprimento também do Art. 48 da LRF e caput do Art. 37 da Constituigao
Federal (f. 403).

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimagdo da Diretora-Presidente
Silvana dos Santos Ricco Ortiz, a época, e do Diretor Alexandre do Carmo Taques
Vasconcellos, para conhecimento das irregularidades constatadas, e o
encaminhamento das justificativas e documentos que entendessem necessarios, em
observancia ao principio do contraditorio e da ampla defesa, conforme Despacho n.
31234/2019 (f. 406/407).

1.5 — Da analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos aos autos, o processo retornou a Divisdo
de Fiscalizacdo de Contas, que emitiu a Analise n. 2023/2020 (f. 448/453) e
observou que as irregularidades foram sanadas parcialmente e que a prestacao de
contas permanece irregular, devido:
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e Nao comprovacido da publicacdo das Demonstragdes Contabeis em meios
eletrdnicos de acesso ao publico. Em consulta ao site mencionado nao foi
possivel localizar a publicacdo das referidas demonstracdes;

¢ Nao houve republicacdo das Demonstracdes Contabeis.

1.6 — Do parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas por meio do Parecer n. 925/2021, f.
455/465, ressaltando a elaboracdo de analise complementar, haja vista ja constar
nos autos, analise conclusiva emitida. Nessa ocasido, em que pese as justificativas
encaminhadas restaram pendentes as irregularidades (f. 463):

e Auséncia de divulgacado dos demonstrativos da AGETRAT em “meios eletroni-
cos de acesso publico”, destoando das exigéncias preconizadas pelo art. 37,
caput, da CF/1988 e art. 48, caput, da LCF n°® 101/2000, fato que, no entanto,
foi ressalvado por esta Auditoria em razdo do exposto no subitem 2.2.3;

e Apuracao do Patriménio Liquido de forma irregular em razéo dos fatos expos-
tos no subitem 2.2.6 (registro irregular na conta “Ajustes de Exercicios Anteri-
ores” e alteragdo do Saldo Patrimonial anterior de R$ 579.088,79 para R$
577.444,94), incidindo em infracédo disposta nos termos do art. 42, VI, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012.

Por fim, concluiu pela ratificacdo do parecer anteriormente emitido, pela
irregularidade das contas e aplicagdo de multa aos responsaveis.

1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 2086/2022, f. 466/470, no qual relatou a analise pela equipe técnica e
pela Auditoria desta Corte de Contas e acompanhou o posicionamento adotado,
tendo em vista as impropriedades no registro das Demonstragdes Contabeis do
exercicio, acarretando irregularidade na escrituragdo das contas publicas e a
auséncia da transparéncia e publicacdo das Demonstragdes Contabeis em meios
eletrénicos de acesso ao publico.

Encerrada a fase para instrugcéo, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

ACO00 - 932/2022 — Pagina 5 de 7



[ -
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentagao das
Contas de Gestdo da Agéncia Municipal de Transito e Transporte de Corumba,
exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade da Senhora Silvana dos Santos
Ricco Ortiz, Diretora-Presidente, a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

2.1 - Irregularidade contabil no Balango Patrimonial — permanéncia da
inconsisténcia na apuracao do Patrimbnio Liquido do exercicio de 2013, em razao
de duas irregularidades, quais sejam, registro irregular na conta “Ajustes de
Exercicios Anteriores” e alteragdo do “Saldo Patrimonial Anterior” de R$ 579.088,79
para R$ 577.444,94 — em desacordo com o art. 105 da lei n. 4.320/64;

2.2 — Auséncia de transparéncia nas contas publicas - descumprimento do
art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e do art. 48, caput, da Lei n.
101/2000 — LRF, nos termos do art. 42, inciso V da LO-TCE/MS.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas e aplicagdo de multa, conforme segue.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolhendo os pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de 2013, da
Agéncia Municipal de Transito e Transporte de Corumba, responsabilidade da
Senhora Silvana dos Santos Ricco Ortiz, Diretora-Presidente, a época, como
CONTAS IRREGULARES, pelo descumprimento do art. 37, caput, da Constituicao
Federal de 1988, do art. 48, caput, da Lei Complementar n. 101/2000 e do artigo 105
da Lei Federal n. 4.320/1964;

3.2 Pela APLICACAO DE MULTA a Senhora Silvana dos Santos Ricco Or-
tiz, Diretora-Presidente, a época, CPF n. 491.929.571-53, prevista nos arts. 44, inc. |
e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS,
em razao das irregularidades supracitadas;

3.3 Pela DETERMINAGAO a que os citados no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimagao desta decisao, recolnam a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
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comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

3.4 Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel pela Agéncia Municipal de
Transito e Transporte de Corumba, que observe com maior rigor as normas que re-
gem a administragdo publica, especialmente as regras de natureza contabil, provi-
denciando a imediata regularizagao das falhas aqui verificadas;

3.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ! da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestagcao de contas anual de gestao, com aplicagao
de multa e recomendacéo aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr.
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 4 de maio de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID

Relator

BFJV/MSS/dssm

1 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contradi-
tério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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