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PARECER PAR - GACS PSS - 11200/2015

PROCESSO TC/MS : TC/7853/2015
PROTOCOLO 1 1592783
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E A

ADOLESCENCIA DE SETE QUEDAS
JURISDICIONADOY/INTERESSADO (A) : JOSE GOMES GOULART
ORENICE PUCCI

CARGO DO JURISDICIONADO : PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA
SECRETARIA DE ACAO SOCIAL A EPOCA

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

RELATOR (A) : OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GES-
TAO. FUNDO MUNICIPAL DE DOS DIREITOS DA CRI-
ANCA E DO ADOLESCENTE. CONTAS IRREGULARES.
FALTA DE BALANCETES DO SICOM. INCOSISTENCIA
NO BALANCO PATRIMONIAL. FALTA DE NOTAS EXPLI-
CATIVAS NAS DCASP. CONTAS NAO PRESTADAS (AR-
TIGOS 37; 42, 11, VIII; E 59, lll, DA LO-TCE/MS). MULTA.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo Muni-
cipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Sete Quedas - MS, relativa ao
exercicio financeiro de 2014. O presente parecer é emitido em atencdo ao disposto
no art. 14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 — Lei Orgdnica do
TCE/MS.

Na andlise, a 4° Inspetoria de Conftrole Externo ndo constatou na ins-
trucdo processual impropriedades e irregularidades. Dessa forma, a 4° Inspetoria de
Conftrole Externo, manifestou-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos se-

guintes termos:

(...) Face ao exposto, enfendemos que a presente Prestacdo de Con-
tas anual do Fundo Municipal para a Infncia e a Adolescéncia do
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municipio de Sete Quedas, referente ao exercicio financeiro de 2014,
OFERECE CONDICOES FAVORAVEIS PARA OBTER APROVACAO, res-
guardando-se a responsabilidade dos Ordenadores de Despesas e ou-
fros responsdveis, no mesmo periodo, de possiveis iregularidades que
poderdo ser alvo de futuras inspecdes ou em outros procedimentos
pendentes de apreciacdo desta Corte de Contas. (ANA-4ICE-
14498/2015 —fls. 81/861).

Em seguida a 4% inspetoria encaminhou a prestacdo de contas a Audi-

toria para que se pronuncie a respeito.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA INTEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS.

Os documentos constantes dos autos NnGo nos permitem opinar, com
seguranca, sobre a tempestividade destas contas de gestdo. Isso porque o recibo
de protocolo definitivo (vide fl. 02) aponta como data de enfrada no protocolo
07/04/2015, trazendo ainda a informacdo tipo de entrada = processo. Contudo, o
recibo de protocolo de fl. 04, aponta como data de entrada no protocolo
07/04/2015, mas informa que o0 meio de entrega foi via correio e que o documento
foi postado em 02/03/2015. O envelope de enderecamento (fl. 07) ndo contém
carimbo de postagem. Desta forma, diante das informacdes divergentes constantes
dos documentos de fls. 02, 04 e 07 esta auditoria se manifesta pela impossibilidade

de aferir, com seguranca, a tempestividade da presente prestacdo de contas.

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS ANUAIS DO
FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS.

1 Em todas as referéncias a numeracdo de pdginas neste parecer consideramos o nimero total de pd&ginas do
processo, gerado a partir da infegra do processo no sistema e-tce.
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O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.2.1) Remessa obrigatdria de dados e documentos;
2.2.2) Avaliacdo da responsabilidade fiscal;

2.2.3) Orcamento;

2.2.4) Execucdo orcamentdria da receita e da despesa;
2.2.5) Demonstracdes contdbeis;

2.2.6) Das irregularidades apontadas;

2.2.7) Avaliacdo de legitimidade e economicidade;

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideologica presumida.

2.2.1) Da remessa obrigatéria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestdo nao estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos,

conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B..

Na espécie, o Gestor deixou de apresentar os seguintes documentos:

a) Copia do parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por
todos os membros, sobre as Contas do exercicio, bem como o
ato legal que nomeou seus membros, se houver, na forma estabe-
lecida. (Anexo |, Cap. |, Secdo Il item 2.1 item n°® 23 da INTCE n°
35/2011).

No contexto, portanto, incide as disposicdes dos artigos 37, 42, 11, IV, e

59, lll, todos da Lei Complementar 160/2012 (LO-TCE/MS), com as seguintes

redacoes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, néo
reunam a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser
consideradas ndo prestadas.
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Logo,

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada
infrac@o toda violacdo de prescricGo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a prdtica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

(...)

I - a omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo
estabelecido;

(...)

IV - a sonegacdo de quaisquer dados, informagcoes ou
documentos solicitados regularmente pela autoridade do Tribunal
ou do Ministério PUblico de Contas;

Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

(...)
Il - iregulares, quando for comprovada a prdtica de infragdo, nos
termos do disposto no art. 42.

nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser

consideradas como ndo prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,

dados e informacgdes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-

TCE/MS, sendo vejamos:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao
valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar
o valor correspondente ao de frinta UFERMS.

Sendo assim, recomenda-se que o gestor do Fundo Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente também deva sujeitar-se & multa prevista no
art. 46 da LO-TCE/MS.

2.2.2.1 Da auséncia do controle social.

Os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente

(CMDCA) sdo responsaveis pelo Controle Social no dmbito da formulagdo, monito-
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ramento e avaliacdo das politicas de promocdo, protecdo e defesa dos direitos da

crianca e do adolescente.

O controle social nesta drea foi instituido pela Lei n° 8069, de 13 de ju-
lho de 1990, a qual dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA,

arts. 88, inc. Il e IV e 260, in verbis:

Art. 88. SGo diretrizes da politica de atendimento:

(...)

Il - criccdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos di-
reitos da crianca e do adolescente, érgdos deliberativos e contro-
ladores das acdes em todos os niveis, assegurada a participacdo
popular paritdria por meio de organizacdes representativas, se-
aundo leis federal, estaduais € municipais;

(...)

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduaqis € municipais vin-
culados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente; (grifo Nosso).

Art. 260. Os contribuintes poderdo efetuar doacdes aos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, distrital, esta-
duais ou municipais, devidamente comprovadas, sendo essas in-
tegralmente deduzidas do imposto de renda, obedecidos os se-
guintes limites: (Redacdo dada pela Lei n® 12.594, de 2012)

| - 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido apurado
pelas pessoas juridicas fributadas com base no lucro real; e (Re-
dacdo dada pela Lei n° 12.594, de 2012)

Il - 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado pelas
pessoas fisicas na Declaracdo de Ajuste Anual, observado o dis-
posto no art. 22 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997. (Re-
dacdo dada pela Lei n® 12.594, de 2012)

(...)

§ 2° Os Conselhos Municipdis, Estaduais e Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente fixardo critérios de utilizacdo, através
de planos de aplicacdo das doacdes subsidiadas e demais recei-
tas, aplicando necessariomente percentual para incentivo ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente,
6rféos ou abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 3°, VI,
da Constituicéo Federal.

Em pesquisa a Infernet (www.assomasul.org.br/ - Acesso em

02/09/2015), constata-se que a Lei n° 654/2015 do Municipio de Sete Quedas, que

dispds sobre a Politica Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, regula-
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mentou o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. O papel
fundamental do Conselho de Direitos € o de deliberar e controlar as acodes, sendo
uma insténcia publica de participagcdo democrdatica (art. 204, inc. Il da C.F. e art.
88, Il do ECA).

Dessa forma, para incorporar de forma explicita as atribuicdes dos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, principalmente a fiscalizacdo,
cabe citar a Resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente (CONANDA) n° 137/2010, a qual dispde sobre a criacdo e o funcionamento
do fundo nacional e dos fundos municipais e estaduais dos direitos da crianca e do

adolescente:

Art. 9° Cabe ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente, em relacdo aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente, sem prejuizo das demais atribuicoes:

(...)

Il - elaborar planos de acdo anuais ou plurianugis, contendo os
programas d serem implementados no dmbito da politica de
promocdo, protecdo, defesa e atendimento dos direitos da cri-
anca e do adolescente, e as respectivas metas, considerando os
resultados dos diagndsticos realizados e observando os prazos le-
gais do ciclo orcamentdrio;

IV - elaborar anualmente o plano de aplicacdo dos recursos do
Fundo, considerando as metas estabelecidas para o periodo, em
conformidade com o plano de acdo;

V - elaborar editais fixando os procedimentos e critérios para a
aprovacdo de projetos a serem financiados com recursos do
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em consond@n-
cia com o estabelecido no plano de aplicacdo e obediéncia aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publici-
dade;

(...)

VII - monitorar e avaliar a aplicacdo dos recursos do Fundo dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente, por intermédio de balancetes
frimestrais, relatério financeiro e o balanco anual do fundo dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente, sem prejuizo de outras for-
mas, garantindo a devida publicizacdo dessas informacdes, em
sintonia com o disposto em legislacdo especifica;

VIII - monitorar e fiscalizar os programas, projetos e acodes financi-
adas com os recursos do Fundo, segundo critérios e meios defini-
dos pelos proprios Conselhos, bem como solicitar aos responsd-
veis, a gualguer tempo, as informacdes necessdrias ao acompa-
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nhamento e & avaliacdo das atividades apoiadas pelo Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente;

IX - desenvolver atividades relacionadas d ampliagcdo da capta-
cdo de recursos para o Fundo; e

X - mobilizar a sociedade para participar no processo de elabo-
racdo e implementacdo da politica de promocdo, protecdo, de-
fesa e atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,
bem como na fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos do Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 22. Os recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente utilizados para o financiamento, total ou parcial, de pro-
jetos desenvolvidos por entidades governamentais ou ndo gover-
namentais devem estar sujeitos a prestacdo de contas de gestdo
aos 6rgdos de controle interno do Poder Executivo e aos Conse-
lhos de Direitos, bem como ao conirole externo por parte do Po-
der Legislativo, do Tribunal de Contas e do Ministério PUblico.
Paragrafo Unico. O Conselho dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente, diante de indicios de irreqularidades, ilegalidades ou
improbidades em relacdo ao Fundo ou

suas dotacdes nas leis orcamentdrias, dos quais tenha ciénciq,
deve apresentar representacdo junto ao Ministério PUblico para as
medidas cabiveis.

As atribuicdes acima listadas demonstram a importéncia do controle
social. A fiscalizacdo exercida pelo CMDCA (composto de forma paritdria, Lei n.
8069/90, art. 88, inc. Il) d& credibiidade aos documentos acostados as Prestacoes

de Contas encaminhas aos TCE's.

O controle social, quando efetivo, reveste a documentacdo contdbil

(acostada as Prestacdes de Contas) dos seguintes atributos: confiabilidade, impar-

cialidade e objetividade. Estes atributos foram definidos pelo Conselho Federal de
Contabilidade ao editar as NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO
SETOR PUBLICO - NBC T 16, especificamente a NBCT 16.5 que trata do registro con-

tabil. Destacamos a seguir os atributos da informacdo contdbil que consideramos
serem 0os mais relevantes e aplicdveis das prestacdes de contas relacionada aos di-

reitos da crianca e do adolescente (CF, art. 198 e LC 141/2012), quais sejam:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO
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NBC T 16.5 — REGISTRO CONTABIL

Aprovada pela Resolugcdo CFC n.° 1.132/2008:

4. SAo caracteristicas do registro e da informacdo contdbil no se-
tor puUblico, devendo observdncia aos principios e ds Normas Bra-
sileiras Aplicadas ao Setor PUblico.

()

(c) Confiabilidade - o registro e a informacdo contdbil devem re-
unir requisitos de verdade e de validade que possibilitem segu-
ranca e credibilidade aos usudrios no processo de tomada de
decisdo.

(e) Imparcialidade — os registros contdbeis devem ser realizados e
as informacdes devem ser apresentadas de modo a ndo privile-
giar interesses especificos e particulares de agentes e/ou entida-
des.

(g) Objetividade — o registro deve representar a realidade dos fe-
némenos patrimoniais em funcdo de critérios técnicos contdbeis
preestabelecidos em normas ou com base em procedimentos
adequados, sem que incidam preferéncias individuais que provo-
guem distorcées na informacdo produzida.

A informacdo contdbil, quando sujeita ao controle social, traz consigo
maior confiabilidade, imparcialidade e objetividade uma vez que as despesas reali-
zadas via Fundo Municipal sdo acompanhadas e fiscalizadas pelo CMDCA confor-
me Resolucdo do CONANDA n° 137/2010, arts. 9° e 22.

Desta forma, entfendemos que é dever do TCE/MS fiscalizar, inclusive,
se o CMDCA cumpre as diretrizes previstas na Resolucdo n° 137/2010 do CONANDA,
ou seja, se o CMDCA possui estrutura, regimento interno, se as reunidoes sGo mensais,
se faz o monitoramento e a avaliacdo da aplicacdo dos recursos do Fundo dos Di-

reitos da Crianca e do Adolescente.

Sem o parecer do CMDCA fica dificil sustentar o cumprimento do dis-
posto no art. 204, inc. Il da CF, uma vez que a andlise do TCE/MS é efetuada exclusi-
vamente com base nos dados dos Demonstrativos Contdbeis do Municipio. Ou seja:
tem cardter meramente formal, carecendo da chancela do Controle Social para
cerfificar o efetivo cumprimento do mandamento constitucional nos fermos da re-

gulamentacdo frazida pela Lei n. 8069/1990.
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Sendo assim, conforme j& dissemos anteriormente, a auséncia da do-
cumentacdo exigida pelo item 23. Copia do Parecer emitido pelo Conselho Muni-
cipal assinado por todos os membros, sobre as Contas do exercicio, bem como o
ato legal que nomeou seus membros, se houver, na forma estabelecida em lei; ca-
racteriza infracdo & normal legal (art. 42, caput e inciso Il da LO-TCE/MS e art. 46 da

referida lei):

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada in-
fracdo toda violacdo de prescricdo constitucional, legal ou regu-
lamentar que discipline a prdatica de atos sujeitos ao controle ex-
terno, tais como:

Il - a omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo estabe-
lecido;

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao
valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar
o valor correspondente ao de trinta UFERMS.

Sugerimos a instauracdo do procedimento de inspecdo com o objeti-
vo de apurar em que condicdes o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente vem atuando. Caso ndo seja possivel ao TCE a instauracdo de inspe-
cdo, por limitacdo de recursos humanos ou materiais, € possivel encaminhar copia
dos autos do processo ao Ministério PUblico Estadual para que o mesmo proceda as
investigacdes que julgar necessdrias, se assim entender cabivel. E o que preceitua o
art. 22 da Resolucdo do CONANDA n° 137/2010 e o art. 260, § 4° da LC n° 8069/2013.

2.2.2) Da avaliagdo da responsabilidade fiscal.
A Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:

| Fundamento Exigéncias | situagdo
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CF/1988 (art. 164, § 3°) e

LCF n° 101/2000 - LRF (art. Deposfros'de DISpOI’.]Ib.IhCiGdeS ‘Fl‘nc‘mcel— Regular (fls.
43) ras de Caixa em Instituicdes Oficiais. 71/74).
Regular (fls.

CF/1988 (art. 37, caput) e
LCF n° 101/2000 - LRF (art.
48, caput)

18/23). salvo
oque dispoe o
art. 48 da LRF.

Transparéncia e Publicidade.

Ademais, extrai-se dos autos que foi acostado o documento

comprobatdrio da publicacdo dos Balancos Orcamentdrio, Financeiro, Patrimonial

e Demonstrativo de Variacdes Patrimoniais.

E importante esclarecer que a fransparéncia das contas pUblicas nd&o

€ apenas publicar as Demonstracdes Contdbeis, mas sim, dar ampla divulgacdo

em todos meios, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico. E o que

determina a LRF em seu art. 48, com a redacdo dada pela Lei Complementar n°

131/2.009:

Art. 48. SGo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal?, aos
quais serd dada ampla divulgagado, inclusive em meios eletroni-
cos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestagoes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentdria e o Rela-
tério de Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas desses docu-
mentos.

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também me-
diante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — incentivo & participacdo popular e redlizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragcdo e discusséo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido pe-
la Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da so-
ciedade, em tempo real, de infformagoes pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso puUblico; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

2 Onde houver grifo: O grifo é nosso.
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Da leitura do artigo 48, caput, da LRF, extraimos a obrigatoriedade de
dar ampla divulgacdo, inclusive em meios de acesso publico, as leis orcamentdrias
(PPA, LDO e LOA), as prestacdes de contas, ao parecer prévio emitido pelos Tribu-
nais de contas e ao RGF e RREO. J& o art. 48, paragrafo Unico, inciso Il prevé a obri-
gatoriedade de disponibilizar, via internet, em tempo real, informacdes pormenori-

zadas sobre a execucdo financeira e orcamentdria da receita e da despesa.

Destaco ainda que a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilido-
de (CFC) n°® 1.133/2008 - item 11 — exige ndo apenas a publicacdo, mas a divulga-

c¢cdo que é mais ampla e que corresponde 4

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS
AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 - DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacdo das demonstracdes contdbeis

11. A divulgacdo das demonstracdes contdbeis e de suas versoes
simplificadas € o ato de disponibilizd-las para a sociedade e
compreende, entre outras, as seguintes formas:

(a) publicacdo na imprensa oficial em qualquer das suas modali-
dades;

(b) remessa aos érgdos de conftrole interno e externo, a associa-
coes e 0s conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracdes Contdbeis para acesso
da sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizacdo em meios de comunicacdo eletronicos de
acesso publico.

Em consulta ao site da Prefeitura de Sete Quedas - MS

(hitp://www.setequedas.ms.gov.br/ — Acesso em 02/09/2015):
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http://s2.asp.srv.br/etransparencia.pm.setequedas.ms/serviet/wplicitacaoconsulta

Constamos que a Prefeitura ndo cumpre o art. 8°, inciso IV da Lei de
Acesso a informacdo (LAl — Lei Federal n° 12.527/2011), pois ndo observou o seguin-

fe:

Art. 8° E dever dos érgdos e entfidades pUblicas promover, inde-
pendentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de fa-
cil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, de-
verdo constar, no minimo:

(...)

IV - informagoes concernentes a procedimentos licitatorios, inclu-
sive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de érgdos e entidades;

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entida-
des publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legiti-
mos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagcdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).
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§ 3° Os sitios de que frata o § 2° deverdo, na forma de regulamen-
to, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos ele-
trénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informacoes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquing;

VI - manter atualizadas as informagoes disponiveis para acesso;
VIl - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade
de conteldo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17
da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, apro-
vada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008.

Também constatamos o descumprimento da Resolucdo CFC n.°
1.133/2008 - item 11 - letra d que determina a ampla divulgacdo, em meio eletréni-

co de acesso publico, dos demonstrativos contdbeis. Vejamos:

NBCT 16.6 —- DEMONSTRACOES CONTABEIS

11. A divulgacdo das demonstracdes contdbeis e de suas ver-
soes simplificadas é o ato de disponibilizd-las para a sociedade e
compreende, entre outras, as seguintes formas:

(a) publicacdo na imprensa oficial em qualquer das suas moda-
lidades;

(b) remessa aos érgdos de confrole interno e externo, a associ-
acodes e a conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracdes Contdbeis para aces-
so da sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizacdo em meios de comunicacdo eletrénicos de
acesso publico.

No caso em questdo temos conduta omissiva passivel de punicdo com
multa (art. 42, inciso V - falta de transparéncia nas contas publicas), atribuida aos
gestores por deixarem de cumprir 0s seguintes diplomas normativos:

e LRF — art. 48 caput e inciso Il — por ndo publicar na internet o
RREO, RGF, os instrumentos de planejamento (LOA, LDO e PPA)

e as prestacoes de contas;
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e LAl -Lei 11.527/2011 - por ndo divulgar as informacdes relativas
a procedimentos licitatérios, editais, vencedores e respectivos
contratos e informacdes relativas ao seu quadro de pessoal.;

e Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 - item 11 - lefra d, por deixar de

divulgar as demonstracdes contdbeis do Fundo.

Além disso, verificada a ilegalidade, compete ao TCE/MS assinar prazo
para que o jurisdicionado cumpra a lei. Sendo assim, opinamos, com fulcro nos arti-
gos 713, inciso IX da CF/88, combinado com o art. 774, inciso IX da Constituicdo Es-
tadual, pela fixacdo de um prazo razodvel para que os gestores deem ampla divul-
gacdo ao balanco exigido pelos diplomas legais e atos normativos supracitados,

sob pena de multa.

Destacamos recente decisdo do TCE/PE que trata da obrigatoriedade
de os municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e d Lei de Acesso & informa-

cdo. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE AFOGA-
DOS DA INGAZEIRA (EXERCI'CIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo
de qualquer dos entes da federacdo expressa os resultados da
atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo, apre-
sentadas na forma de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento go-

3Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

4Art. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;
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vernamental, a politica fiscal e previdencidria; demonstrando os
niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previs-
tos para a salde, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao
legislativo, bem como o atendimento ou ndo das normas que dis-
ciplinam a transparéncia da administracdo publica;
CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas na Auditoria que
demonstram a ndo confiabilidade dos dados, que revelam defi-
ciéncias na contabilidade, impossibilitando a identificacdo da re-
al situacdo da Prefeitura, além de dificultarem a correta apura-
cdo e a andlise dos limites constitucionais e dos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais normativos.

CONSIDERANDO os aspectos dedicados a politica ambiental
(Ndo elaboracdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Re-
siduos Sdlidos — PGIRS; ndo cumprimento dos requisitos para rece-
bimento do ICMS ambiental e inexisténcia de unidades destina-
das & disposicdo final ambientalmente adequada de residuos so-
lidos ou rejeitos), que, além de impedirem que o Municipio aufira
recursos, expdem a populacdo a riscos potenciais d salude e a
qualidade de vida; e também se submetendo ao risco de ndo
cumprir os prazos para implantacdo, haja vista que as solucdes
para destinacdo final de residuos, normalmente, requerem toma-
da antecipada de decisdo, dados os vultosos recursos financeiros
envolvidos, bem como os longos prazos para colocar em opero-
c¢cdo as solucoes;

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante re-
quisito para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor forne-
cer a populagdo, no minimo, as informagoes exigidas por lei, e
que os apontamentos referentes a Transparéncia Publica foram no
sentido da ndo disponibilizagdo, no sitio eletrénico, das informa-
¢oes minimas previstas no § 1° do artigo 8° da LAI, dos demonstra-
tivos previstos no artigo 48 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal;
da ndo implanta¢do do servico de informag¢oes ao cidaddo; da
remessa intempestiva e incompleta de modulos do Sistema SA-
GRES e da ndo comprovacao de realizagdo de audiéncias publi-
cas para demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combina-
dos como o artigo 75, da Constituicdo Federal,

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, &
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 04 de dezem-
bro de 2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando & Cadmara Mu-
nicipal de Afogados da Ingazeira a APROVACAO, COM RESSAL-
VAS, das contas do Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota Filho, relati-
vas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com o disposto
nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, inci-
so lll, da Constituicdo Estadual e no artigo 2°, inciso Il, da Lei Esta-
dual no 12.600/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Esta-
do de Pernambuco).

PAR - GACS PSS - 11200/2015 — P&gina 15 de 35



[ =
D
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°®
12.600/2004, gue o Prefeito do Municipio de Afogados da Ingazei-
ra, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacio-
nadas, a partir da data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob
pena de aplicacdo da multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do
citado Diploma legal:

a) Fortalecer o sistema de registro contdbil, adotando prdaticas
que assegurem a correta evidenciacdo da situacdo financeirq,
patrimonial e orcamentdria do Municipio;

b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos — PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitagcdo do
ICMS socioambiental e adotar medidas para que os residuos soli-
dos do municipio tenham destinacdo adequada;

c) Implantar um sistema de informacdes municipais ao publico
que atenda as exigéncias estabelecidas no artigo 48 da LRF - Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como aquelas estabelecidas no
§ 1° do artigo 8° da LAL

d) Promover, através da divulgacdo de informacoes em site ele-
tronico oficial da internet, a adequada itransparéncia da gestdo
fiscal, conforme artigo 48 da LRF, bem como as informacoes rela-
cionadas a Lei Federal n® 12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014.

Conselheira Teresa Duere — Presidente da Segunda Cdmara e Re-
latora

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador

Conforme visto na decisdo do TCE/PE compete aos Tribunais de Con-
tas, fixar prazo para o exato cumprimento da lei, quando verificada ilegalidade
(CF/88 — Art. 71, inciso IX). No caso em tela, ailegalidade refere-se a violagdo do art.
48 da LRF.

Destacamos ainda o art. 21, inciso VIl da LO-TCE/MS que assim dispode:

Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado e dos Munici-
pios, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica-
cdo de subvencodes e renincia de receitas, cabendo-lhe:

(...)

VIl - conceder prazo para gue as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei sejam adotadas;
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Sendo assim, reafirmamos nossa opinido pela fixacdo de um prazo ra-
zodAvel para que os gestores deem cumprimento ao art. 48 da LRF e a Lei de Acesso

a Informacado, sob pena de multa (art. 42, inciso V da LO-TCE/MS).

Com o objetivo de verificar efetfividade desta decisdo deverd o
TCE/MS valer-se acompanhamento (art. 26 e 31 da LO-TCE/MS).

2.2.3) Do Or¢amento.

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica eco-
némica, financeira e o programa de frabalho do Governo, obedecidos os principios

de unidade universalidade e anuadlidade.

Em consulta a Lei Municipal n°® 582/2013 — LOA, que estima a receita e
fixa a despesa para o municipio de Sete Quedas - MS no exercicio financeiro de

2014, fixa a despesa para o fundo no valor de R$ 91.000,00:

e T S — HE

Fundo Mun. Dos Direitos d-é_aﬁﬁ;;:ﬁ edo | U_D[}i 8100000 o1 'f}b_@__tjﬁ'.i
i Adolescente i | H !

'r Fundo Mun. de Assisténcia Social T 000|  143200281|  1.432.002.81

 Fundo Mun. de Investimento Sociai - FMIS | 0.00| 140673821  {4067383.

L e T i i -~ S — e e —— S

De acordo com o quadro apresentado pelo jurisdicionado a fl. 77, o
orcamento do FMDCA-Sete Quedas teria sofrido uma reducdo de R$ 65.000,00,
efetivada mediante decretos orcamentdrios de nimeros 57 e 84. Ocorre que, da
andlise dos decretos (vide fls. 78/80) ndo foi possivel verificar a fidedignidade de tall
informacdo, uma vez que o art. 2° dos referidos decreto ndo informa a unidade
orcamentdria objeto da reducdo, limitando-se a informar o cédigo da dotacdo,

quais sejam:
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o« Decretfo 57 (fls. 78) — 0001-2046-33504300 — R$ (35.000,00):
« Decreto 84 (fl. 80) — 0001-2046-33504300 — R$ (30.000,00);
« Decrefo 84 (fl. 80) — 0011-1008-44504200 — R$ (35.000,00);

Tal fato prejudica a consisténcia do registro da execucdo
orcamentdria da despesa constante dos demonstrativos contdbeis, em especial, no

Balangco Orcamentdrio e anexos 02, 06, 07,08 e 11.

Entretanto & possivel visualizar nos Decretos o programa de n° 2.046,
disposto & fl. 44, como sendo de responsabilidade do FMDCA. Andlisando os
Decretos € perceptivel que houveram duas anulacdes de créditos no programa
retro referido. O primeiro anula o valor de R$ 35.000,00 (fl. 78) e posteriormente, o
segundo anula o valor de R$ 30.000,00 (fl. 79). NGo houve nenhuma suplementacdo.
Portanto, houve reducdo da despesa inicial de R$ 21.000,00 para R$ 26.000,00.

Além disso, durante a andlise, observamos que ndo consta nos autos a
justificativa para a abertura desses créditos orcamentdrios precedendo o decreto.
Assim, fica também o nosso entendimento de que ndo houve cumprimento do art.
43, da Lei Federal n° 4.320/64. Vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depen-
de da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes or-
camentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdoes de credito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

A doutrina e a jurisprudéncia das Cortes de Contas tém se manifesto-
do nesse sentido. E o caso do Tribunal de Contas mineiro que se manifestou nas

consultas 876.934 e 742.472, sendo que em ambas ressaltou que ndo basta previsdo
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na Lei Orcamentdaria: serd indispensdvel que a autorizacdo, com indicacdo da for-
ma de alocacdo de cada recurso e seu destino, além da justificativa pela adocdo

do instituto, se dé por lei especifica ou decreto do Poder executivo. Vejamos:

CONSULTA N. 876.934

RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

Tribunal Pleno- Sessdo: 22/08/2012

EMENTA: CONSULTA — CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO —
AUTARQUIA — SUPERAVIT FINANCEIRO EM EXERCICIO ANTERIOR —
FONTE PARA ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR — ORCAMENTO
PROPRIO — AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA — JUSTI-
FICATIVA — DECRETO DO EXECUTIVO OU LEI AUTORIZATIVA

1. A autarquia pode utilizar o superavit financeiro do exercicio an-
terior apurado em seu balanco patrimonial, como fonte de recur-
so para abertura de crédito suplementar em seu préprio orgca-
mento, independentemente de deficit no orcamento do Executi-
vo Municipal, uma vez que as receitas das autarquias, em razdo
de sua autonomia administrativa e financeira, ndo se confundem
com as do Executivo.

2. A abertura de crédito suplementar e especial no préprio orca-
mento da autarquia deve ser justificada e precedida de decreto
do Executivo Municipal ou de lei avutorizativa. (Fonte:
http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1743.pdf
Acesso em: 20/mar/2015).

CONSULTA N° 742472

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

TRIBUNAL PLENO - SESSAQ: 07/5/08

Presidente: Conselheiro ElImo Braz

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Ementa: Impossibilidade de a lei orcamentdria, ou mesmo outro
diploma legal do municipio, admitir a abertura de créditos suple-
mentares sem indicar o percentual sobre a receita orcada, limita-
tivo a suplementacdo de dotacdes orcamentdrias previstas no
orcamento. Principios do planejamento e da transparéncia. A
abertura de créditos suplementares deve-se dar por meio de ex-
pedicdo de decreto com a devida justificativa. Limites delineados
no art. 7° da Lei n. 4.320/64 obedecidas as disposicdes do art. 43
da citada lei. Esclarecimentos acerca da distincdo entre os con-
ceitos de remanejamento, transferéncia e transposicdes. No caso
de incidéncia de remanejamento, transferéncia ou transposicdo
ndo basta previsdo na lei orcamentdria, é indispensdvel que a qu-
torizacdo, com a indicacdo da forma de alocacdo de cada re-
curso e seu destino, se dé através de lei especifica. (Fonte:
http://200.198.41.151:8081 /tribunal contas/2008/03/-
sumario2next=22 Acesso em: 20/mar/2015).
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Embora a Lei Orcamentdria do exercicio de 2014 contenha

autorizacdo para abertura de crédito adicional, no limite de até 1% (Fonte:
TC/19163/2014 —fls. 124/128) das despesas orcamentdrias:

Art. 7° - Fica o Poder Executivo autorizade a abrir durante o exercicio.

créditos suplementares até o limite de 1% (um por cento) das despesas fivadas nesta lei,
utilizando como recursos compensatorios as fontes referidas no inciso 11, § 1° artigo 43 da Lei

Ndo foi possivel, neste processo, aferir se tal limite foi observado pelo

gestor, uma vez que, nas contas de gestdo do fundo, s6 devem ser enviados os

Decretos Orcamentdrio que alteram o orcamento do fundo sob andlise.

Desta forma, no que tange cos créditos adicionais, esta Auditoria

pode afirmar o seguinte:

Desta forma, no que tange aos créditos adicionais, esta Auditoria

pode afirmar o seguinte:

Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos suplemen-
tares e especiais, mas ndo foi possivel aferir o cumprimento do li-
mite estabelecido;

O rito legal de abertura ndo foi observado em sua totalidade,
uma vez que os Decretos de abertura ndo foram precedidos de
exposicao de justificativa, conforme determina o art. 43, caput da
Lei n° 4.320/64;

Restou prejudicada a andlise conclusiva das alteracdes efetua-
das no orcamento do Fundo Municipal dos Direitos da Criancas e
do Adolescente de Sete Quedas — MS, visto que os decretos ndo
informam a unidade orcamentdaria objeto da reducdo.

Dessa forma, opinamos pela recomendacdo aos gestores ou a quem
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os houver sucedido para que:

1. facam as justificativas de abertura de créditos adicionais,
conforme a legislacdo vigente;

2. facam constar dos decretos o nome e cddigo da unidade
orcamentdria objeto da reducdo, de forma a tornar mais
fransparente o  processo  de anulacdo/suplementacdo

orcamentdria.

Ressalta-se que o art. 42, inciso IX da LO-TCE/MS caracteriza como
infracdo G normal legal a pratica de qualguer ato administrativo sem a observancia

dos requisitos formais ou materiais exigidos.

2.2.4) Execugdo or¢camentdria da receita e da despesa.

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria, con-
forme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com Arrecadada - fl. 51)
o qual evidencia receita orcada de R$ 0,00 e arrecadada na ordem de R$
12.197,68.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministe-
rial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacdo da
despesa orcamentdria por categorias econémicas e por classificagcdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada - fl. 52) o qual demonstra despesa autorizada de R$ 26.000,00 e empe-
nhada na ordem de R$ 11.191,81.
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2.2.5) Demonstragoes contdbeis.

As demonstracdoes do Balanco Orcamentdrio, do Balango Financeiro,
da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais € do Balanco Patrimonial devem
seguir, a partir do exercicio de 2014, o modelo de demonstracdes contdbeis da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor PUblico (MCASP). E o que determina a Portaria STN n° 634/2013.

Vejamos:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico—- PCASP e as
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico- DCASP
deverdo ser adotados por todos os entes da Federagdo até o
término do exercicio de 2014.

Portanto, ao elaborar as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor
PUblico (DCASP) do exercicio de 2014, o gestor estava obrigado a usar o modelo
previsto no MCASP. Importante destacar os artigos 3° e 5° da Portaria STN n°

634/2013 que determinam o seguinte:

Art. 3° As diretrizes, conceitos e procedimentos contdbeis
aplicdveis aos entes da Federacdo, sem prejuizo de outros atos
normativos e outras publicagcoes de carater técnico, sdo
consubstanciados nos seguinfes instfrumentos expedidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional:

| - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico -MCASP;

Il - Instrucoes de Procedimentos Contdbeis —-IPC;

Il - Notas Técnicas.

§ 1° O MCASP, cuja edi¢cdo deve ser aprovada em ato normativo
especifico, € de observancia obrigatéria pelos entes da
Federagdo.

§ 2° As IPC, de observancia facultativa e de cardater orientador,
sdo emifidas no intuito de auxiliar os entes da Federacdo na
aplicacdo e interpretacdo das diretrizes, normas e procedimentos
contdbeis relativos & consolidacdo das contas publicas sob a
mesma base conceitual.

(...)

§ 4° As Notas Técnicas sdo emitidas para elucidar algum ato
normativo ou quando algum érgdo ou entidade do setor publico
demandar o entendimento do ¢6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal no caso concreto, desde que ndo haja
manifestagcdo anterior aplicdvel ao mesmo, ou Nos casos em que
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a STN julgar necessdrio

Art, 5° As Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico -
DCASP, estabelecidas no MCASP de acordo com as NBC TSP,
devem ser observadas obrigatoriaomente pelos entes da
Federacdo, de modo a permitir a evidenciacdo e a consolidacdo
das contas puUblicas em dmbito nacional, em consondncia com

os procedimentos do PCASP.

O gestor elaborou as seguintes DCASP:

a) Balanco Orcamentdrio(BO), fls. 25/28;
b) Balanco Financeiro (BF), fl. 30;

c) Balanco Patrimonial (BP), fls. 32/34;

d) Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP), fls. 36/39.

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

Quadro 1
RESULTADO ORCAMENTARIO
ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada 12.197,68
2 - Despesa Empenhada 11.921,81
3 - Superavit (Déficit) Orcamentdario = (1 - 2) 275,87
Resultado do Exame Regular
Fonte: Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fls. 25/28.
Quadro 2
RESULTADO FINANCEIRO
ESPECIFICACAO RS
1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 0,00
2 - Receita Orcamentdria 12.197,68
3 — Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00
4 - Recebimento Extraorcamentdrio 0,00
5 -Soma 12.197,68
6 - Despesa Orcamentdria 11.921,81
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7 - Pagamentos Extraorcamentdarios 0,00
8 -Soma 11.921,68
9 — Disponibilidade Financeira do Exercicio Seguinte= (5 - 8) 275,87
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), fl. 30.

Quadro 3
RESULTADO PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO RS
1 — Variacdo Patrimonial Aumentativa 12.197.,68
2 - Variagdo Patrimonial Diminutiva 11.921,81
3 - Superavit (Déficit) Patrimonial (1-2) 275,87
Resultado do Exame Regular
Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 36/39.
. Quadro 4
RESULTADO ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO RS
1 - Ativo Real Liguido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio
Anterior 0,00
2 - Superavit (Déficit) Patrimonial do Exercicio 27587
3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio 275.87
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstracdo das Variacoes
Patrimonidais, fls. 68, 32/34 e 36/39.

2.2.5.1) Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragoes Contdbeis

O FMDCA - Sete Quedas ndo encaminhou, juntamente com as
Demonstracdes, as Notas Explicativas (NE) que sdo parte infegrante das mesmas.
Neste senfido destacamos a Resolucdo CFC n° 1.133/2008, que estabelece
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicdveis ao Setor PUblico — NBCT - 16.6 — DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS. Vejamos:

3. As demonstragoes contdbeis das entidades definidas no
campo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico sdo:
(a) Balang¢o Patrimonial;
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(b) Balanco Orcamentdrio;

(c) Balanco Financeiro;

(d) Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais;

(e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

(f)  Demonstracdo do Resultado Econdémico. (Excluida pela
Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

() Demonstracdo das Mutacdes do Patrimbnio Liquido; e
(Incluida pela Resolugcdo CFC n.° 1.437/13)

(h) Notas Explicativas. (Incluida pela Resolucdo CFC n.°
1.437/13)

NOTAS EXPLICATIVAS

39. As notas explicativas sdo parte integrante  das
demonstracoes contdbeis.

40. As informacdes contidas nas notas explicativas devem ser
relevantes, complementares ou suplementares aquelas ndo
suficientemente _evidenciadas ou ndo _ constantes  nas
demonstracées contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacdes de
naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira,
legal, fisica, social e de desempenho e ouitros eventos ndo
suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas
demonstracoes.

Salientfamos que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
PUblico - MCASP - Parte V — também trata da obrigatoriedade de evidenciacdo e
apresentacdo das Notas Explicativas (vide item 05.08.00 — pdginas 47/51). Portanto,
superada a questdo da obrigatoriedade de elaborar e publicar as notas
explicativas esta auditoria trard um rol de informacdes (a fitulo exemplificativo)

que poderiam ter sido evidenciadas em Notas Explicativas e ndo o foram:

1. N° da Lei que criou o fundo e data da publicacdo na im-
prensa oficial. A Luz desta lei em que artigo hd a previsdo legal
do ordenador de despesas do fundo. Qual a finalidade legal

do fundo? Destaco que tal orientacdo provém do MCASP —
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item 05.08.02.04 — Outras Informacdes Constantes de Notfas Ex-
plicativas (pag. 51 — Parte V);

2. Quais foram os programas, projetos e atividades desen-
volvidas pelo FMAS e quais foram os indicadores de desempe-
nho. Divulgar indices previstos no PPA, LDO;

3.  Nota explicativa a DVP (fls. 36/38) evidenciar em NE a
origem da fransferéncia d instituicdo privada no valor de R$
10.000,00. Referente a convénio? Qual o objeto do convénio?
4.  Nota explicativa a DVP (fls. 36/38) evidenciar em NE a
origem da transferéncia recebida de pessoa fisica no valor de
R$ 11.933,57.

Sendo assim, opinamos pela fixacdo de prazo ao gestor e ao
responsavel técnico pelas demonstracdes contdbeis para que, ao elaborar as
demonstracdes relativas ao exercicio financeiro de 2015, atentem &
obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas que
sdo parte integrante das Demonstracdes Contdbeis, sob de caracterizar

escrituracdo das contas publicas de modo irregular (art. 42, VIII da LO/TCE/MS).

2.2.5.2) Inconsisténcia na apresentagdo dos valores do Ativo e Passivo

Financeiros/Permanente.

Constatamos aqinda, inconsisténcia na elaboracdo do Balanco
Patrimonial® por ndo demonstrar o ativo financeiro conforme determina o artigo
105 da Lei 4.320/64 e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP. Vejamos:

5 De acordo com o IPC_07/STN —item 14:

14. O Balango Patrimonial € composto por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
c. Quadro das Contas de Compensacdo; e

d. Quadro do Superdvit / Déficit Financeiro.
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FUNDO MUNIC. DOS DIREITOS D~ CRIANCA E DO ADOLESCENTE
Balango Patrimonial

Fls.000034
Exercicio
2014
Periodo. Dezembro

ATIVO PASSIVO
0,00 0,00
Direito de Uso de Imdveis ¢.00 .00
(-} Amortizagha Acumulada 0,00 0,00
(-} Reducio ao Valor Recuperivel .00 0,00
TOTAL: 7687 0,00 | TOTAL: ] 2587 [ 000
ATIVO FINANCEIRO 0,00 0,00| PASSIVO FINANCEIRG 0,00 0,00
ATIVO PERMANENTE 0,00 0,00f PASSIVO PERMANENTE 0,00 000 |
TOTAL 000 0,00 : TOTAL 000 000 |
SALDO PATRIMONIAL, : " 0,00 [
COMPENSAGOES g
SALDO DOS ATOS POTENCIAIS DO ATIVO 0,00 0,00{ SALDO DOS ATOS POTENCIAIS DO PASSIVO 0,00 D.Wé
Garantias e Contragarantias Recebidas. 0,00 0,00| Garentias e Conlragarantias Concedidag £,00 0,00 %
Direitos & Outros 0,00 000| Direitos Conveniados @ Outros Instumentos Congéneras. 0,00 0.00E
. O
Direitos Contratuals 0,00 0,00| Obrigagdes Contratuais. 0,00 o.00f)
‘Qutros Atos Polenciais do Ativa 0,00 0,00] OutrosAtos Potencisis do Passivo 0,00 n.no3
TOTAL [ 0,00 TOTAL 0,00 0,00]

(*) Modelo do tipe Isolado, NAQ exclui as contes intra-creamentérias (5° nivel igual a 2).

Jos& G:‘r@oulon Mn@

o SECRETARIADE AGAD SOCIAL
Prafeito Municipal i DOGIZOTS

ado digitalmente por: CECILIO GONCA

Vejamos o que determina o art. 104 da Lei n°® 4.320/64, in verbis:

Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrard:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

lll - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacdo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores
realizdveis independentemente de autorizacdo orcamentdria e os
valores numerdrios.

§ 2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e
valores, cuja mobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizacdo
legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas
e outras pagamento independa de autorizagcdo orcamentdria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas
fundadas e outras que dependam de autorizacdo legislativa para
amortizac&o ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensacdo serdo registrados os bens,
valores, obrigacdes e situacdes ndo compreendidas Nos
pardgrafos anteriores e que, imediata ou indiretamente, possam
vir a afetar o patriménio.
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Podemos extrair do BP, que o Ativo Circulante &€ de R$ 275,87. Este
valor deveria estar disposto no Ativo Permanente por independer de autorizacdo

orcamentdria. Conforme vimos, o valor ndo esta presente no mesmo.

Convém ressaltar que a correta demonstracdo e apuracdo do ativo e
passivo financeiro no balanco patrimonial € de extrema importéncia, uma vez que

a teor do art. 43, §1°, | da Lei 4.320/64, a diferenca entre AF (ativo financeiro) — PF

(passivo financeiro) é denominada superdvit financeiro. O superdvit financeiro é
fonte de abertura de créditos suplementares e especiais. Assim sendo, a incorreta
demonstracdo destes itens do Balanco Patrimonial pode vir a demonstrar superavit
financeiro inexistente, autorizando a abertura de créditos adicionais no ano

seguinte e culminando com o desequilibrio das contas puUblicas.

Diante desta situacdo, restou comprovada a escrituracdo das contas
pUblicas de modo irregular, ocasido em que, opinamos pela aplicacdo da multa

correspondente prevista no art. 42, inciso VIl da LO/TCE/MS.

2.2.5.3) Auséncia de Arquivos do SICOM

Em consulta ao sistema SICOM, constatamos que o jurisdicionado ndo
remeteu, a esta Corte, os arquivos eletrénicos do FMDCA a que estava obrigado.

Vejamos o relatério extraido do SICOM:
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Tribunal de Contas
itk o By G e B

Relatorio de Acompanhamento de Envio

ESTADD DE MATO GROSS0 DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS DO MS

Municizis: SETE QUEDAS - Ano ds 2014 - Evtnega: Todad - Tipa Orglia: Todad

Municipio: Sete Quedas

Impresso por: FELIFEOUNVERA,

PPALOA: 28/1172014 - Entregue Fora do Prazo

BALANCETE MENSAL

Orgio Jan Fev Man Al Mai Jun Jul Ago Set Out Now Dez
PRUSD NE NE ME NE NE ME NE NE NE HNE NE NE
CW/SO ME ME NE ME NE ME ME ME ME NE NE ME
FMHIS/ 50 EFP | EFP | NE MNE ME MNE NE MNE NE NE MNE ME
HEUNPRED EFP EFF | EFF EFP EFF | EFP EFF NE NE NE NE NE
FMDCA ME ME NE ME hE ME NE ME ME NE NE HE
FMAS/S0 MNE NE NE MNE MNE MNE NE NE NE NE ME NE
FMIS/SO NE NE NE ME NE MNE ME MNE ME NE ME ME
FIC/SG EFP | EFP | EFF | EFP | EFP | EFP | EFP | EFP | EFP | EFP | EFP | EFP
FMDE/S( EFP | EFP | EFP | EFP | EFP | EFP | EFP | EFP | EFP | EFP | EFP | EFP
FMIA/SG EFP | EFP | EFP ME NE MNE ME MNE ME NE ME ME
IPS/50 EFP | EFP | EFP | EFP | EFP | ME ME ME ME NE MNE NE
FMS/S0 MNE NE NE MNE MNE MNE NE MNE NE NE ME NE
FURDEEB /S0 EFP | EFP | NE ME NE MNE ME MNE ME NE ME ME

A remessa dos arquivos eletrénicos do SICOM estd disciplinada nos

artigos 2° a 7° da IN/TCE/MS n°® 35/2011 que dispde o seguinte:

Secdolll

Sistema de Confrole de Contas Municipais — SICOM

Art. 5° A remessa das informacoes e dados realizada pelo SICOM
deve atender as disposicoes do Anexo Il desta Instrucdo
Normativa e os seguintes prazos:

*(Prazo para envio exercicio 2013 conforme Instrucdo Normativa
N° 40, de 12 de junho de 2013.)

| - até 31 de janeiro de cada exercicio financeiro: a remessa das
infformacoes e dados relacionada aos Planos Plurianuais, as Leis
de Diretrizes Orcamentdrias e aos Orcamentos Gerais dos
Municipios;

Il - até 45 (quarenta e cinco) dias apdés o encerramento de cada
més: a remessa das demais informacodes e dados.

Art. 6° A remessa de que trata esta Secdo deve ser realizada pela
rede mundial de computadores mediante a utilizacdo de chave
eletrénica, criada pelo Tribunal, e senha de livre escolha, apds
cadastramento prévio e obrigatdrio.

§ 1° A senha e a chave sdo pessoais e infransferiveis.

§ 2° O cadaostro mantido junto ao SICOM deve ser mantido
atualizado pelo responsavel.

§ 3° A auséncia de atualizacdo de que trata o § 2° ndo é fato
oponivel as sancoes aplicadas pelo TCE/MS.

Art. 7° As informacdes e dados remetidos pelo SICOM ao Tribunal,
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somente podem ser reenviados quando:

| — em atendimento a diligéncia;

Il — autorizadas pelo respectivo Conselheiro, em julgamento de
solicitacdo fundamentada e remetida via SICOM.

§ 1° A remessa de que trata este artigo deve ser realizada em até
20 (vinte) dias apds sua determinacdo ou autorizacdo.

§ 2° Extrapolados os prazos de reenvio e ndo enviados os dados e
informacdes, preclui o direito do jurisdicionado em remeté-las
novamente.

§ 3° As autorizacdes concedidas nos termos deste artigo sdo
disponibilizadas no sitio do TCE/MS.

§ 4° Os dados contdbeis deverdo ser reenviados obedecida a
ordem sequencial.

Sendo assim, fica o jurisdicionado sujeito a multa prevista no art. 46 da
LO/TCE/MS, sendo 30 UFERMS (até o momento ndo foram entregues nenhum
arquivo do exercicio financeiro de 2014) para cada omissdo, ou seja, 12 meses x 30
UFERMS = 360 UFERMS. Importante ressaltar que este TCE/MS j& se manifestou neste

sentido. Vejamos:

EMENTA NAO REMESSA E REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES
ATRAVES SISTEMA SICOM DE — APLICACAO MULTA -
DETERMINACAQO. DECISAO VISTOS, relatados e discutidos os
presentes autos, na 10° Sessdo Ordindria do TRIBUNAL PLENO,
proferida no dia 27 de maio de 2015, em conformidade com a
ata de julgamento, por unanimidade de votos e acolhendo o
parecer do Ministério PUblico de Contas, ACORDAM, os Senhores
Conselheiros, nos termos do relatério e voto da Conselheira
Relatora: 1 - seja aplicada a multa de 210 (duzentas e dez)
UFERMS ao Senhor RUDI PAETZOLD —CPF/MF n°® 175.320.001-68 — ex-
Prefeito Municipal de Coronel Sapucaia, sendo: _a) 60 (sessenta)
UFERMS, pela remessa intempestiva dos balancetes de fevereiro e
marco de 2012, com fulcro no artigo 46 da Lei Complementar
Estadual n° 16/2012; e, b) 150 (cento e cinquenta) UFERMS, pela
ndo remessa _dos balancetes de abril a junho de 2012, pelo
Sistema _de Acompanhamento de Contas Municipais - SICOM,
com fulcro no inciso IV, do arfigo 42, da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012; 2 — pela determinacdo ao atual Gestor para
que atualize os dados junto ao Sistema SICOM, do periodo em
apreco, sob pena de apuracdo de responsabilidade; 3 — pela
comunicacdo do resultado deste julgamento aos interessados em
obediéncia ao artigo 50 da Lei Complementar estadual n°
160/2012. Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Presidente
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do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
Conselheiro Waldir Neves Barbosa. Participaram do julgamento
Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho das Neves,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Jerson Domingos e Conselheiro-
Substituto  Leandro Lobo Ribeiro Pimentel. Presente o
Representante do Ministério PUblico de Contas, Excelentissimo
Senhor Procurador Geral Dr. José Aédo Camilo.

(TCE-MS - BALANCETE: 1173942012 MS 1390500, Relator: MARISA
JOAQUINA MONTEIRO SERRANO, Data de Publicacdo: Didrio
Oficial do TCE-MS n. 1121, de 18/06/2015).

Opinamos pela aplicacdo da multa de 360 UFERMS pela auséncia de
remessa dos arquivos SICOM janeiro a dezembro/2014 (30 UFERMS para cada més

faltante) e pela determinacdo ao gestor que remeta aos arquivos faltantes.

2.2.6) Das Irregularidades apontadas.

Constatamos, no item 2.2.1) Da remessa obrigatéria de dados e

documentos, que o jurisdicionado ndo enviou a cdpia do parecer emitido pelo

Controle Social. Conforme salientamos no retro referido item, o parecer do CMDCA

& imprescindivel pelo fato de que sem o mesmo fica dificil constatar se houve
efetivo cumprimento de mandamento constitucional. Logo, nos termos do art. 42, |I

da LO-TCE/MS entendemos pela multa ao jurisdicionado.

Na sequéncia, constamos no item 2.2.5.2) Inconsisténcia na
apresentacao dos valores do Ativo e Passivo Financeiros/Permanente, constatamos
imregularidade na escrituracdo das contas publicas presente no Balanco
supracitado. O responsdvel, ndo dispds no ativo financeiro o saldo de caixa e
equivalente, o que por si s6 prejudicou o calculo de superdvit do exercicio. Logo, o

jurisdicionado também incorreu na infracdo prevista no art. 42, VIIl da LO-TCE/MS.

No item 2.2.5.3) Auséncia de Arquivos do SICOM, discorremos sobre a

falta dos balancetes mensais do exercicios, que deveriam ser encaminhados pelo
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jurisdicionado ao SICOM. Em consulta ao mesmo, constatamos que o responsdvel
pelo FMDCA - Sete Quedas, nGo encaminhou os Balancetes de janeiro a dezembro
de 2014. Portanto a infracdo a norma legal, por 12 meses, no valor de 30 UFERMS
cada, conforme disposto no art. 46 da LO-TCE/MS, totalizando o valor total de 360
UFERMS.

2.2.7) Avdliacado de legitimidade e economicidade.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para analisarmos a
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores.
Sendo assim, ressalvamos quaisquer acdes futuras deste TCE com o objetivo de

avaliar a legalidade e legitimidade dos atos de gestdo praticados.

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n° 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, [;
37, 42, ll, VIlI; 59, I, todos da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina pela
IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Sete Quedas - MS, referente ao exercicio de 2014, de
responsabilidade do Prefeito Municipal & época, Sr. José Gomes Goulart e da

Secretdria de Acdo Social a época Sra. Orenice Pucci, opinando ainda:
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a)

b)

d)

Pela aplicagao da multa prevista no art. 42, Il da LO-TCE/MS,
pela omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo esta-
belecido, conforme itens 2.2.1 e 2.2.2.1 deste parecer;

Pela aplicagdao da multa prevista no art. 42, VIIl da LO/TCE-MS,
pela escrituracdo/registro das contas de forma irregular, con-
forme item 2.2.5.2 deste parecer;

Pela aplicagao da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS pela
falta de remessa tempestiva dos balancetes mensais que de-
veriam estar presentes no SICOM, sendo referentes de janeiro a
dezembro de 2014, ou seja, 12 meses e de 30 UFERMS por més
de atraso, totalizando 360 UFERMS de multa, conforme item
2.2.5.3 deste parecer;

Pela fixagcdo de prazo co gestor e ao responsdvel técnico pe-
las demonstracdes contdbeis para que, ao elaborar as de-
monstracoes relativas ao exercicio financeiro de 2015, atentem
a obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as No-
tas Explicativas que sdo parte intfegrante das Demonstracdoes
Contdbeis, sob de caracterizar escrituracdo das contas publi-
cas de modo irregular (art. 42, VIII da LO/TCE/MS), conforme
item 2.2.5.1;

Por fixar prazo para que o gestores deem cumprimento ao art.
48 da LRF, a Resolucdo n° 1.133/2008 do CFC e a LAl - Lei de
Aceso a Informacgdo, sob pena de multa (art. 42, inciso V), com
acompanhamento pelo TCE/MS (instrumento de fiscalizacdo
previsto no art. 31 da LO-TCE/MS), conforme item 2.2.2 deste
parecer;

f) Pela instauracdo de procedimento de Inspecdo (Art. 29 — LO-

TCEMS) com objetivo de verificar a atuacdo do Conselho Mu-
nicipal dos Direitos da crianca e do Adolescente de Sete Que-
das, tendo em vista a auséncia de remessa do parecer. Alter-
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nativamente, pela remessa de coépia dos autos ao Ministério
PUblico Estadual a quem compete defender os interesses soci-
ais indisponiveis, prerrogativa prevista no art. 22 da Resolucdo
n° 137/2010 do CONANDA;

E o parecer.

Campo Grande, 23 de novembro de 2015.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

FSO
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PROCESSO TC/MS : TC/7853/2015
PROTOCOLO 1 1592783
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E A

ADOLESCENCIA DE SETE QUEDAS
JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) : JOSE GOMES GOULART
ORENICE PUCCI

CARGO DO JURISDICIONADO : PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA
SECRETARIA DE ACAO SOCIAL A EPOCA

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

RELATOR (A) : OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Ao Ministério PUblico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto Art. 110, §4°, inciso Il, do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n°

76/2013.

Campo Grande, 23 de novembro de 2015.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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