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ACORDAO - ACO00 - 1409/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2783/2019

PROTOCOLO : 1964940

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGCAO-FUNDEB DE BANDEIRANTES
JURISDICIONADO : MARCO ANTONIO PASCHOALIM
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO-FUNDEB — AUSENCIA DE
REMESSA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — ESCRITURAGAO INCORRETA -
CONTAS IRREGULARES — MULTA — CONTADOR -TERCEIRIZADO — CONCURSO
PUBLICO — RECOMENDAGCAO.

1. A escrituragdo incorreta das contas publicas e a auséncia de documentos para
instruir o processo da prestagcao de contas anuais de gestdo enseja o julgamento
como contas irregulares e a aplicagdo de multas aos responsaveis, além da
recomendacéao cabivel.

2. O fato de as Demonstracbes Contabeis do Fundo/Prefeitura estarem sendo
desenvolvidas totalmente por Contador Terceirizado impde a recomendagéo ao gestor
atual (Prefeito Municipal) para providenciar a realizagédo de concurso publico para o
provimento do cargo de Contador, o qual ndo pode ser objeto de terceirizagdo ou de
provimento exclusivo em comissdo sob pena de burla ao principio do concurso
publico, contabilizando-se a despesa decorrente como despesa de pessoal, nos
termos previstos na Lei Complementar Federal n°® 101/2000, a fim de evitar problemas
futuros com o limite de gasto com pessoal.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 1° de setembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da Prestacdo de Contas Anual de
Gestdao do Fundo Municipal de Manuteng¢dao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB de
Bandeirantes/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
Sr. Marcos Antdénio Paschoalim (Gestor do Fundo e Secretario Municipal de
Educacao - a época), como contas irregulares, pelas razdes expostas no relatorio-
voto; pela aplicacao de multa no valor de 70 (setenta) UFERMS, ao responsavel,
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Sr. Marcos Antbénio Paschoalim, pela a auséncia de remessa de documentos
obrigatérios para instruir o processo e pela escrituragdo das contas publicas de
modo irregular; pela recomendagdo aos responsaveis pelo Orgdo que observem
com maior rigor as normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que
as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente, as de natureza contabil, e
que nos proximos exercicios financeiros encaminhem a Prestagdo de Contas
instruida com todos os documentos regulares exigidos nos moldes da Legislagéo
vigente; pela recomendagao ao gestor atual (Prefeito Municipal) para providenciar
a realizacdo de concurso publico para o provimento do cargo de Contador, o
qual ndo pode ser objeto de terceirizacdo ou de provimento exclusivo em comissao
sob pena de burla ao principio do concurso publico, contabilizando-se a despesa
decorrente como despesa de pessoal, nos termos previstos na Lei Complementar
Federal n° 101/2000, fim de evitar problemas futuros com o limite de gasto com
pessoal; e pela concessdao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 1° de setembro de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) de Bandeirantes/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Marcos Antonio Paschoalim (Gestor
do Fundo e Secretario Municipal de Educagédo - a época), nomeado pelo Prefeito
Municipal Sr. Alvaro Nackle Urt, conforme Portaria n° 237/2017 (Sistema eCJUR -
Cadastro de Jurisdicionado TCE/MS).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo Educacédo, em exame final da
matéria (ANA - DFE - 6937/2020, fls. 483/500), manifestou-se nos seguintes termos:

“Em face do exposto na presente analise, esta Unidade de Contas de Gestao da
Educacgao, com fundamento no art. 110, §§ 4° e 8°, do Regimento Interno desta
Corte, considerando os procedimentos realizados, conclui que a prestacado de
contas ndo esta em conformidade com os critérios aplicaveis.” (grifo conforme
o original)

A Auditoria emitiu o Parecer (PAR - GACS LLRP - 4866/2021, fls. 501/522),
opinando da seguinte forma:

“Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, 37, 42, caput, e inciso Il, e 59, lll, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012
(LOTCE/MS), esta Auditoria opina pela irregularidade destas Contas Anuais de
Gestdo. Recomenda-se que seja: a) aplicada a multa prevista no art. 46 da
LOTCE/MS, devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e
informacdes previstas na Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, conforme o item 2.3.2
deste Parecer; b) realizada Inspec¢éo, de acordo com o art. 29 da LO-TCE/MS,
para suprir omissao e lacunas de informacgdes relacionadas com relagdo as
despesas Previdenciarias e Pagamentos aos Profissionais do Magistério do
FUNDEB, em consonancia com o item 2.3.8, do presente Parecer.” (grifo
conforme o original)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 32
PRC - 6348/2021, fls. 523/528):

‘I - pelo proferimento de decisao definitiva pela irregularidade da conta anual
de gestdao do Fundo Municipal de Manutencido e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacao de
Bandeirantes-MS, relativas ao exercicio de 2018, prestadas pelo senhor Marco
Antonio Paschoalim, Secretario Municipal de Educagao a época, haja vista 0 néo
cumprimento dos Artigos 37 e 42, caput e incisos Il e VIII, da Lei Complementar
n°® 160/2012; Il — pela aplicagdo de multa ao responsavel, com fulcro nos artigos
44, inciso |, e 46, ambos da Lei Complementar n° 160/2012; Il — pela
adverténcia ao atual gestor do 6rgdo no sentido de que a reincidéncia nas
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impropriedades apontadas poderd acarretar novamente as irregularidades das
contas subsequentes; IV — pela recomendacdo ao atual gestor para que
aperfeicoe o processo de elaboracdo de notas explicativas, seguindo
orientagbes do MCASP, e as publigue conjuntamente aos demonstrativos
contabeis; V — pela comunicac¢ao do resultado do julgamento aos interessados,
nos termos do inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal/88.” (grifo conforme
o original)

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatério-voto da Prestagao de Contas do Fundo
Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) de Bandeirantes/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Marcos Antonio Paschoalim (Gestor
do Fundo e Secretario Municipal de Educacéo - a época).

Em analise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestao ocorreu em 01/04/2019 (data de autuagao do siste-
ma e-Contas), portanto, dentro do prazo determinado no Manual de Remessa de
Informacgdes, aprovado pela Resolugdao Normativa TCE/MS n° 88/2018, atualmente
vigente (Anexo lll, Item 2.1 Subitem 2.1.3, Letra “A”), ou seja, dentro de 90 (noventa)
dias apds o encerramento do exercicio financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl.
02).

Prosseguindo, as mesmas, apresentaram-se parcialmente instruidas com os
documentos exigidos no Anexo lll, Item 2.1, Subitem 2.1.3, Letra B, também da Re-
solugao - TCE/MS n° 88/2018, vigente a época.

No que diz respeito a entrega de dados ao SICOM, a competente equipe da
DFE verificou que o responsavel encaminhou os balancetes mensais do FUNDEB,
referentes aos meses de janeiro a agosto de 2018, fora do prazo estabelecido por
esta Corte de Contas, conforme levantamento feito pela equipe técnica da Divisao
de Educacao (fl. 485).

A autorizagdo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Bandeirantes/MS, relativo ao exercicio de 2018, foi concedida através da Lei
Municipal n° 986/2017 (LOA), sendo destinado o montante de R$ 3.200.000,00 (Trés
milhdes e duzentos mil reais) para a operacionalizagdo do FUNDEB.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se alteracdo na dotacao
orcamentaria em razdo da abertura de créditos adicionais proporcionando o
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aumento no orcamento do Fundo Municipal epigrafado em R$ 446.487,00. Neste
cenario, o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$ 3.200.000,00, foi
alterado para R$ 3.646.487,00, compativel, com a importancia registrada no Anexo
11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 60), como no Anexo
12 - Balango Orgamentario (fls. 317/319), e Decretos de abertura de Créditos
Adicionais (fls. 61/64 e fls. 202/316).

Todavia, em analise pormenorizada dos autos, constato que a d.Auditoria
registrou em seu parecer, que o Decreto de n° 98 (fls. 302/316) nao atende
satisfatoriamente a legislagao, pois ndo informa quais as dotacdes orcamentarias
foram anuladas em contrapartida a abertura dos créditos adicionais.

A execucgao orgamentaria da receita atendeu as disposicdes do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/64 e da Portaria Interministerial n°® 163/01 - STN/SOF, por
apresentar a classificagdo econdmica da receita orcamentaria, conforme visto no
Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada (fl. 59), o qual
evidencia receita orcada de R$ 3.200.000,00 e arrecadada na ordem de R$
3.006.922,37.

Quanto a execucdo orcamentaria da despesa restaram supridas as
determinacdes do art. 12 da Lei Federal n°® 4.320/64, da Portaria n° 42/99 - MOG e
da Portaria Interministerial n° 163/01 - STN/SOF, por apresentar a fixacdo e
realizacdo da despesa orgcamentaria por categorias econdmicas e por classificagao
funcional, conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada (fl. 60), o qual demonstra despesa autorizada de R$ 3.646.487,00 e
empenhada na ordem de R$ 3.643.886,40.

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balangos
Orcamentario (Anexo 12, fls. 317/319), Financeiro (Anexo 13, fls. 320/322),
Patrimonial (Anexo 14, fls. 323/325), as Demonstracdes das Variagbes Patrimoniais
(Anexo 15, fls. 326/327) e as Demonstragdes do Fluxo de Caixa (Anexo 18, fls.
329/330) consoante as exigéncias dos artigos 101 a 105, da Lei Federal n° 4.320/64
e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) vigente para o
exercicio.

Apds o exame da documentacio acostada nos autos, a Divisdo de Fiscalizacao
de Educacdo (DFE) expos em sua andlise os seguintes achados (ANA - DFE -
6937/2020, fls. 483/500):

Itenj 'da Achados Critério Evidéncias/Situagdo Encon-
Analise trada
Resolugdo TC/MS n° Remessa intempestiva de
221 Remessa intempestivas 88/2018, de 5.10.2018, art. | balancetes mensais ao Sl-
dos balancetes mensais 45 Ccom
Resolugdo TCE/MS n° Documentos faltantes ou em
2.2.2 Prestagio de contas - 88/2018, de 5.10‘;2918, desacordo com a resolugéo,
Remessa Obrigatéria. Anexo lll, 2.1.3, “B conforme tabela.
411 Orcamento e alteracées CF, Art. 167, Inc. V e Lei n° | A cépia do Decreto 98 e sua
¢ ¢ 4.320/64, Arts. 40 a 46 publicacao (fls. 302 a 316)
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orgamentarias. Resolugdo TCE/MS n° esté inconsistente com os
88/2018 valores lan¢ados no Demons-
trativo de Abertura de Crédi-
tos adicionais
Lei n° 4.320/64, Arts, 101.¢ | 0 Zee S O ece.
Anexo 13 — Balango Finan- 103, Portaria STN n° - 9
4.3.2 - bimentos e pagamentos ex-
ceiro 437/2012 - Parte V do L
~ traorgamentérios do Balango
MCASP e alteragbes ; .
Financeiro.
. Possui um montante de R$
Anexo 13 — Balango Finan- | i o 4 350/64, Arts. 101 | 56.543,20 de ‘Valores restitui-
ceiro; Anexo 14 — Balango . = .
412e Patrimonial e Anexo 17 — | & 105, Portaria STN n° veis’ (valores de terceiros) e
4.3.6.1.1 Demonstracio da  Divida 437/2012 - Parte V do um saldo bancério de R$
= ¢ MCASP e alteracbes 32.685,63, insuficiente para o
utuante ! —
cumprimento da obrigagé&o.
Diferenca de R$ 7.950,89 a
menor, dos valores langados
. o no BF e Demonstrativo da
, Lei Federal n 11-494/02007 Receita e Despesa do Fundeb
43.6.1.2 Dn‘erenga apurad_a} nos de- Resolugdo TCE/MS n em relacdo a0 no
monstrativos auxiliares 88/2018, de 5.10.2018, “Demonstrativo Analitico dos
Anexo lll, 2.1.3, “B Profissionais do Magistério do
Ensino Basico somados com o
Demonstrativo das
Contribuicdes Previdenciarias
Notas Explicativas as De-
monstracBes Contébeis MCASP e NBC T 16.6 Notas Explicativas apenas
4.3.7 (Resolugao n° 1.133/2008 conceituais sem muitos
—item 3 esclarecimentos.

Diante do exposto acima, a DFE, opinou que as Contas Anuais de Gestdo em
epigrafe, ndo estao em conformidade, nos aspectos relevantes, como os critérios
aplicaveis.

Os autos entdo, foram encaminhados para a d.Auditoria, que em seu parecer
(PAR - GACS LLRP - 12295/2019, fls. 337/351) ratificou o posicionamento defen-

dido pela equipe técnica da DFE, pontuou ainda, irregularidades na prestacdo de
contas como se segue:

v Parecer do Controle Interno®:

v' Demonstrativo das Aplicacdes do FUNDEB, ou Declaracdo de Inocorréncia
de Movimento; (Lei Federal n® 11.494/2007, Art. 22); e

v Namero de Alunos na Educacdo Basica (Lei Federal n® 11.494/2007, Art. 8°)2.

Pontuou ainda, que as Demonstragdes Contabeis, do Fundo/Prefeitura vém
sendo desenvolvidas totalmente pelo Contador Terceirizado, Sr. Valdir da Silva,
diante da contratagdo apresentada (Contrato Administrativo n® 074/2017, fls. 8/11),
contrariando o disposto no § 1° do art. 18 da LRF, onde servicos de carater técnico e
continuo ndo podem ser objeto de terceirizacdo, sob pena de burla ao principio do

! No caso, o Parecer encaminhado n&o esta assinado pelo Controlador Interno (peca n°5).
% N3o encaminhou o documento no formato determinado pela Resolugao TCE/MS n° 88/2018 n° 88/2018.
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concurso publico.

Deste modo, constato que a d.Auditoria opinou pela irregularidade na presta-
cao de contas em analise.

No caso em tela, por se tratar de atividade-fim recomendo que o Executivo
Municipal, na figura do(a) Prefeito(a) Municipal atual, adote imediatamente, caso
ainda nao o tenha feito, a realizagao de Concurso Publico de Provas e Titulos para
o preenchimento das vagas de Contador do Municipio, haja vista, que o quadro de
profissionais deve ser provido por concurso publico, em face dos principios da
isonomia, legalidade e moralidade.

Por fim, os autos seguiram para o representante do Ministério Publico de Con-
tas emitir o seu parecer (PAR - 32 PRC - 6348/2021, fls. 523/528), no qual apds ana-
lisar os autos, corroborou com o posicionamento adotado pelas equipes da DFE e
da d.Auditoria, onde as impropriedades encontradas configuram o descumprimento
e infringéncia a legislagdo, bem como inobservancia aos principios que regem a ad-
ministrag&o publica, opinando, desta forma, pela irregularidade das contas.

No ensejo, as irregularidades elencadas na analise da DFCGG e no parecer da
d.Auditoria inclusos no processo em epigrafe, caracterizam a infragdo prevista nos
artigos 37, 42, caput, Il, VIll e IX e 59, lll, todos, da Lei Complementar 160/2012,
com as seguintes redacgoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo relinam a
documentacgao exigida pela legislagdo devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragcdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

Il - a omissé&o total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;
VIII - a escrituracéo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;

IX - a pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais ou materiais exigidos.

Art. 59. As prestagdes de contas serao consideradas:

(...)

[ll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42”. (grifo deste relator)

No caso em tela, apropriado se faz a citacdo da Sumula TC/MS n° 10, que
dispde a respeito do assunto, in verbis:

“Stmula TC/MS n° 10: Constituem motivos suficientes para a emissdo de
parecer contrario 8 aprovacdo das contas, a sua desconformidade com os
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principios contabeis e orcamentarios aplicaveis a administragao publica e
a inexatidido de dados numéricos nos balangos, sendo irrelevante a
inexisténcia de infragbes graves a lei e a constituigdo e a inocorréncia de danos
ao erario por desvio de dinheiro ou bens publicos.” (grifo deste relator)

Outrossim, verifico que, tanto a digna DFE, quanto a d.Auditoria e o
i.Ministério Publico de Contas, entenderam, que as impropriedades encontradas
configuram o descumprimento e infringéncia a legislagdo, bem como inobservancia
aos principios que regem a administragdo publica, devendo as contas no caso em
tela serem emitidas sem possibilidade de aprovagao.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Educacdo (DFE) e nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo i.Ministério
Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB de Bandeirantes/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Marcos Antdnio Paschoalim (Gestor
do Fundo e Secretario Municipal de Educagdo - a época), como CONTAS
IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, letra “a”, item 4, do Regimento

Interno do TCE/MS, pelas razbées expostas no relatério-voto;

2. Pela APLICAGAO DE MULTA no valor de 70 (setenta) UFERMS, ao
responsavel, Sr. Marcos Anténio Paschoalim, pela a auséncia de remessa de
documentos obrigatérios para instruir o processo e pela escrituragdo das
contas publicas de modo irregular, nos termos do art. 42, caput, incisos Il, VIIlI e
IX, art. 44, inciso |, e art. 45, inciso | da Lei Complementar n® 160/2012 c/c art. 185,
inciso |, alinea “b”, do Regimento Interno - TCE/MS;

3. Pela RECOMENDACAO aos responsaveis pelo Orgdo que observem com
maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as
falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente, as de natureza contabil, e
que nos préoximos exercicios financeiros encaminhem a Prestacdo de Contas
instruida com todos os documentos regulares exigidos nos moldes da Legislacao
vigente;

4. Pela RECOMENDAGAO ao gestor atual (Prefeito Municipal) para
providenciar a realizacdo de concurso publico para o provimento do cargo de
Contador, o qual ndo pode ser objeto de terceirizacdo ou de provimento exclusivo
em comissao sob pena de burla ao principio do concurso publico, contabilizando-se
a despesa decorrente como despesa de pessoal, nos termos previstos na Lei
Complementar Federal n°® 101/2000, fim de evitar problemas futuros com o limite de
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gasto com pessoal;

5. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e || do Regimento
Interno TCE/MS; e

6. Pela COMUNICAGCAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacéo de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel e recomendacgdes ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 1° de setembro de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator
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